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ONSOZ

Kaynak sularinin igme ve kullanma suyu olarak kullaniminin Avrupa Birligi (AB)
uyum siireci perspektifinde yasal mevzuat agisindan degerlendirilmesinin arastirildigi bu
calisma Recep Tayyip Erdogan Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Su Uriinleri

Anabilim Dali’nda “Yiiksek Lisans Tezi” olarak hazirlanmistir.

Teknolojinin hizla gelismesiyle beraber iiretim ve kullanima dayali su tiiketimi
hizla artmaktadir. Insan hayatinin en temel ihtiyact olan su, tilkenen ve kirlenen
kaynaklardan dolayr onemini giin gectikge arttirmakla beraber, iilkelerin acil eylem
planlar1 arasinda neredeyse basi ¢ekmektedir. Bu ¢alismada Avrupa Birligi (AB) uyum
stirecindeki Tirkiye nin yasal mevzuatlar1 agisindan kaynak sularmin icme ve kullanma

suyu olarak mevzuatlar itibariyle degerlendirilmistir.

Yiiksek lisans egitimim ve tez calismam boyunca destegini, bilgisini ve bakis
acisin1 esirgemeyen degerli danisman hocam Prof. Dr. Biilent VEREP’e tesekkiir

ederim.

Bugiine kadar desteklerini bir an bile eksik etmeyen, egitimim ve hayatim igin
her zaman elinden gelenin ¢ok daha fazlasini yapmak i¢in miicadele eden, aldigim tiim
kararlar1 saygi ile karsilayan, her amimda dimdik yanimda duran, varlklarinin
eksilmesini hi¢ istemedigim Babam Nurettin, Annem Fatma ve Ablam Giilnur’a ne

kadar tesekkiir etsem azdir.
Golgesini lizerimden hi¢ eksik etmeyen, sevgisini, destegini ve inancini benden

sakinmayan, ¢iktigim her yolda benimle beraber yiirliyen yoldasim, hayat arkadasim,

diger yarim Bilge’ye tesekkiir ederim.
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Yaym Etigi Yonergesindeki hususlara uygun olarak hazirladigimi ve aksinin ortaya
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OZET

KAYNAK SULARININ ICME VE KULLANMA SUYU OLARAK KULLANIMININ
AVRUPA BiRLiGi (AB) UYUM SURECI PERSPEKTIFINDE YASAL MEVZUAT
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESi

Onur DILOGLU

Recep Tayyip Erdogan Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii
Su Uriinleri Anabilim Dal
Yiiksek Lisans Tezi
Damsmam: Prof. Dr. Biilent VEREP

Bilgi ekonomisi, kiiresellesme, inovasyon, teknoloji, siirdiiriilebilirlik, yenilenebilirlik ve daha
bir¢ok terim bu yiizyilda gelecek yiizyil planlar i¢in kullanilan, her giin igerisine daha fazla
dahil oldugumuz, gelecegin anahtar1 olarak hayatimiz ya da ufkumuzun en renkli halkalarim
olusturuyor. Tiim bunlarin yaninda yine gelecek yiizyil i¢in su savaglari, salgin hastaliklar, firsat
esitsizligi, insan haklar1 ihlalleri, temel ihtiyaglara olan ulasim yetersizligi, kitlik ve susuzluk
terimleri, terim olmanin Gtesinde anlam kazanmaktadir. Sadece insan hayatini tehdit eden bu
ongoriilerle bile siirdiiriilebilir ve disiplinler {istii bir kaynak yonetimine tam da bu noktada daha
¢ok ihtiya¢ duyulmaktadir ve bu ihtiya¢ giinden giine artmaktadir. Bu arastirmada "Kaynak
Sularmin Igme ve Kullanma Suyu Olarak Kullanimmin AB uyum Siireci Perspektifinde Yasal
Mevzuat Acisindan Degerlendirilmesi"ni amaclamakta olup igme ve kullanma amagl olarak
kullanilan kaynak sulariyla ilgili ulusal su mevzuatinin Avrupa Birligi Su Cerceve Direktifine
uygunlugu, kullanima izin alma asamasindan {iretim ve pazarlama siirecine kadar tiim asamalarla
ilgili mevzuatin karsilastirilmasi ve uyum i¢in yapilmasi gerekli siireclerin ortaya koyulmasina
cahsilmustir. Ulkemizde su yonetimi ile ilgili birincil ve alt diizenlemeler cok eski, giiniimiiz
kosullarma entegrasyonu daha cok ikincil diizenlemelerle saglanmistir. Bu alt diizenlemeler
giiniimiiz kosullarm1 ve AB uyum siirecindeki meri mevzuat sartlarma uygun degildir. Bu
amagla Yeni Su Kanunu calismalar1 siirmekte olup bu diizenlemeyi salt uyum siireci icerinde
bulundugumuz icin degil disiplinler iistii bir bakis agisiyla, kaynaklarin politik sinirlart degil,
dogal kosul ve dinamikleri icerisinde havza bazli yonetim anlayisiyla yonetilmesi gerekliligi

sonucuna varilmustir.

2017, 49 sayfa
Anahtar Kelimeler: Kaynak Sulari, Su Cergeve Direktifi, Su Yonetimi, Su Hukuku



ABSTRACT

THE ASSESMENT OF SPRING WATER AS A PORTABLE WATER USE IN THE
PERSPECTIVE OF ACCESSION OF TURKEY TO EUROPEAN UNION (EU) IN
TERMS OF LEGISLATION

Onur DILOGLU

Recep Tayyip Erdogan University
Graduate School of Natural and Applied Sciences
Department of Fisheries
Master Thesis
Supervisor: Prof. Dr. Biillent VEREP

The most colorful circles of our life as a key to our future, which we are more involved in
everyday, which is used for future century plans in this century, are terms for economy
knowledge, globalization, innovation, technology, sustainability, renewability and many more.
In addition to all these, for the next century, water wars, epidemics, opportunity inequality,
violations of human rights, inadequate Access to basic needs, famine and thirst are not only the
terms but also make sense. Even with these predictions which threats only the human life needs a
resource management which is sustainable and interdisciplinary and this need is growing day by
day. This paper examines that the assessment of spring water as a portable water use in the
perspective of accession of Turkey to European Union (EU) in terms of legislation and efforts
have been made to comply with the legislation on all stages of the national water legislation in
accordance with the European Union Water Framework directive, from the stage of obtaining
permission to use to the production and marketing process, and the necessary processes to be
done in harmony. In our country, primary and subordinate regulations on water management are
very old. Adaptation to today's conditions is mainly provided by secondary regulations. These
sub-regulations do not conform to current conditions and EU harmonization process
requirements. For this purpose, the New Water Law studies are underway and it is concluded
that it is necessary not only to organize this regulation but to be governed by a basin-based
management approach, not the political boundaries, within the natural conditions and dynamics

of the resources from a disciplinary point of view.

2017, 49 pages

Keywords: Spring Water, Water Frame Directive, Water Management, Water Law
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1. GENEL BiLGILER

1.1. Giris

Ikamesi miimkiin olmayan ve insanligm en temel kaynagi olmasi hasebiyle su
vazgegilmesi imkansiz, korunmasi zorunlu en temel 6ge haline gelmistir. Hizla artan
diinya niifusu, tiikenen kaynaklar, daha giivenilir igme suyu beklentisi, baz1 iiretim
araclarmm en temel girdi olarak suya bagimliligi ve sanayilesme kaynak sularmnin
onemini hizla arttirmaktadir. Bulundugu cografi konum itibari ile sanayi devrimini
tamamlamis iilkelerin 6zellikle bu devrime bagh olarak su kaynaklar1 hizla kirlenmis, aldiklari
onlem kirliligin daha ileri boyutlara ulagmamasi adina olmustur. Ancak sanayi devrimini
tamamlayamamus tilkelerin halen hi¢ kullanilmayan ve kirlenmeye maruz kalmayan kaynaklari
mevcuttur. Bu agidan ikamesi olmayan su dogru ve etkili bir yonetim programi ile
degerlendirilmesi gerekligini bir kez daha ortaya koymustur. Tarih boyunca insanlar yagam
alanlarin1 suya yakin olarak belirlemis, yasamlarimi suya erisim miktarlarina gore
sekillendirmiglerdir. Tarih bircok defa su kaynaklar1 i¢in ve diger sebeplerle dahi olsa,
¢ikmis savaglarn ilk hedefi su kaynaklar1 oldugunu yinelemistir. UNESCO Su Savaglar1
raporunda iilkemizin de i¢inde bulundugu gelecekteki olas1 su savaslari igerisinde yer
almas1 muhtemel tilkeleri belirlemistir. Raporda Firat ve Dicle nehirleri igin Suriye-Irak
ve Tiirkiye’ nin ¢atismasi muhtemel oldugu kanaatini agiklamistir. Basli basma sadece bu
rapor goz onilinde bulunduruldugunda bile su kaynaklar1 yonetiminin énemi bir kez daha
ortaya ¢ikmaktadir. Su kaynaklarmin 6nemi sadece gelecekteki olasi su savasi
ihtimalinden degil, ayn1 zamanda Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi geregi de
herkesin saglik ve refahi i¢in, temiz ve saglikli suya ulasim saglanmasi i¢in, bir ulusun

ulus olabilmesi i¢in elzemdir.

20. Yiizyil baglarina kadar insanlar su kaynaklarina yakin bolgeleri yerlesim yeri
olarak se¢mekteydiler. Yalnizca yerlesim yerlerini su kaynaklarmna yakin se¢mek bir
yana ayni zamanda ekonomik ve teknolojik imkénlar suyu en yakin kaynaktan kullanim
zorunlulugu olusturmaktaydi. Sanayi devrimi sonrasinda teknolojik yenilikler,
hammaddeye ulagim kolayligi, hammadde cesitliligi ve ekonomik refah su kaynaklarini
uzak olmaktan ¢ikarip hem teknolojik hem de ekonomik anlamda uzak kaynak anlamini

ortadan kaldirmistir (Stimer, 2013).



Tiirkiye konumu itibari ile su kaynaklarinin diger bolgelere oranla nispeten daha
az oldugu Akdeniz ve Ortadogu bdlgesinde yer almaktadir. Ulkemizde yillik ortalama
yagis miktart 643 mm’dir ve bu miktar 501 km® suya es degerdir. Bu miktarin % 37’si
tilkemizin cografi 6zelliklerinden dolayr akis halindedir. Yine bu yagis miktarinin 274
km?’ii buharlasmakta, 41 km*’ii yer alt1 kaynaklarina katilmakta, 186,05 km*ii ise
akarsular aracilig1 ile nehir havzalarina akmaktadir. Bu rakam ayni1 zamanda {ilkemizin
ylizey suyu potansiyeline denk gelmektedir. Yer alt1 su potansiyelinin 12,3 km? oldugu
belirlenmis olup, bu durumda, yillik kullanilabilir yer alti ve yer {istii olmak {izere
toplam kullanilabilir su miktar1 107,3 km*’tiir. Bu deger ayn1 zamanda yenilenebilir su
potansiyelinin %45,85°1 olup hali hazirda kullanilabilir su kaynaklarmin yalnizca %

34,741 kullanima sunulmustur (Karadag, 2004).

Tiirkiye anayasasi ve hukuki sistematigi géz Oniine alindiginda, Tiirkiye’deki su
kaynaklar1 devletin hiikiim ve tasarrufundadir. Devlet su kaynaklarinin igme, kullanma,
tarimsal faaliyet, endiistriyel iiretim, enerji tiretimi, su iriinleri iiretimi, turizm
faaliyetleri cergevesinde insanlarmm ve endiistrinin hizmetine sunup bu kaynaklari
korumay1 kamu hizmeti olarak tanimlamaktadir. Tiirkiye hukuk sistemi ise kamu
hizmetini “belli zamanda ve mekanda ortaya cikan, stirekli ve diizenli bir sekilde tatmin
edilmesi gereken genel ve kolektif 6zellikler arz eden, bir ihtiyacin karsilanmasi i¢in
yapilan faaliyetler” olarak tanimlamaktadir. Bu tanim ayni zamanda Tiirk Su Hukuku ve
Anayasasi goz Oniine alindiginda saglanan bu kamu hizmetinin degisik kamu kurum ve

kuruluslarinca yonetilmesini saglamaktadir (TMMOB, 2006).

Hizla artan diinya niifusu, teknolojik yenilikler, artan ekonomik imkanlar ayni
zamanda teknolojik imkanlarin, kullanim alanina uzak olan kaynaklarm kullanimini
miimkiin kilmasiyla beraber daha fazla su gereksinimi ve tiikketimini saglamistir. Buna
karsilik su kaynaklar1 her giin azalmakta ve azalan su kaynaklari, kiiresel dl¢ekte su
yonetiminin 6nemini hizla arttirmaktadir. 18 Nisan 1951 yilinda Paris Antlagmasi ile
temeli atilan ve 7 Subat 1992 yilinda Maasticht Antlagmasi ile kurulan Avrupa Birligi
(AB), kisa ve uzun vadeli su politikasmi Su Cergeve Direktifi (SCD) ile ortaya koymus
ve AB iliye veya aday iilkelerinin su politikas1 ile ilgili miiktesebatini olusturmustur.
Tiirkiye ise Kronolojik olarak 1959 yilinda goriismelere baslamistir. Tiirkiye’nin AB

tiyelik siireci icerisinde bulunmasi, bulundugu cografi konum dolayistyla su kaynaklar1
2



bakimindan kit bir bolgede yer almasi, yeni su kanunu ¢aligmalarin siirdiiriiyor olmasi
ve su kaynaklar1 agisindan su stresi ¢eken bir iilke olmasi hasebiyle Tiirkiye agisindan

SCD’nin degerlendirilmesi kaginilmazdir.

SCD’yi benimsemis AB iiye iilkeleri veya AB Uyelik siirecindeki iilkelerin en
biiyiik ortak 6zelligi, su kaynaklarinin neredeyse % 100’lini gelistirip kullanima sunmus
olmalaridir. AB iiye iilkelerinin sanayi devrimini tamamlamis bir cografyada bulunmasi
dolayisiyla, su kaynaklarndaki kirlilik, AB acisindan esas hedefin su kaynaklarinda
kirliligin 6nlenmesini kaginilmaz kilmistir. 3 Ekim 2005 tarihli kararla Tiirkiye’nin
tyelik stireciyle ilgili Avrupa Parlamentosunda bir dizi konu basliklarinin agilmasiyla
beraber diger miiktesebatlarda oldugu gibi su kaynaklar ile ilgili miiktesebatini da bazi
diizenlemelerle 23 Ekim 2000 tarihli ve 2000/60/EC sayili Su Cerceve Direktifi’ne
uyumlastirmasi zorunlulugunu dogmustur. Tiirkiye hali hazirda su miiktesebati ile ilgili

caligmalarini stirdiirmektedir (Akkaya, vd., 2006).

1.2.  Su Kaynaklarinin Onemi

Diinya tizerindeki toplam su miktarinin % 97,5 ile denizler ve okyanuslardaki
tuzlu sular, geri kalan % 2,5’1ik kisim ise kullanilabilir tath sulardan olugsmaktadir. Bu %
2,5’lik  kisim igme-kullanma, tarimsal iretim, endiistriyel hammadde olarak

kullanilmaktadir. Diinya tizerindeki toplam su miktari ise 1400 km*’tiir (URL-1, 2016).

Su dogada kati, sivi ve gaz olmak {izere 3 halde bulunabilmektedir. Degisik
ortamlardan buharlasan su atmosferde tekrar yogunlasarak yeryiiziine donmektedir.
Suyun bu sekilde gergeklesmis oldugu hal degisikligi ve dongiiye Hidrolojik Cevrim —

Su Dongiisii olarak tanimlanmaktadir. Su dongiisii temel olarak Sekil 1°de verilmistir.
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Sekil 1. Hidrolojik ¢cevrim — su dongiisii (URL-2).

Hidrolojik dongili bir¢ok faktoriin farkli disiplinler sonucu ortaya ¢ikardigi bir
dongiidiir. Ornegin; yeryiiziindeki buharlasma sadece yiizey sularmdan degil ayni
zamanda yagis esnasinda yeryliziine inmeden bile buharlasma gerceklesebilmektedir.
Yeryiiziine ulasan yagislarm ise bir kismu bitkiler ve aga¢ yapraklari tarafindan tutulup
bir siire sonra yapraklarindan damlama yolu ile topraga diisiip, siiziilerek yer alt1 sularma
dahil olurlar. Yer alt1 kaynaklarimin ise bir kismi kendiliginden ya da teknik usullerle yer
iistiine ¢ikarken bir kismi da denizlere dahil olmaktadir. Yer alt1 sular1 sadece su kaynagi
olarak yeryiiziine ¢ikmayip bitkilerin kokleri araciligiyla bitkilerin gévdelerine katilarak
bitkilerin govdelerine katilip, bitki govdesindeki su bitkilerin yapraklarinda bulunan
gozenekleri araciliyla terleme yoluyla su buhar1 olarak tekrar atmosfere katilmaktadir.
Tiim bu Orneklerden de anlasilacagi iizere hidrolojik ¢evrimin silirebilmesi i¢in

buharlagmanin devam etmesi gerekmektedir (Ilgar, 2009).

Su kullanimi salt insani tiiketim amacli olmamakla beraber bir¢ok endiistri ve

sanayi kolunun da ana hammaddesi olarak biiyiik yer tutmaktadir.

Ornegin,
- 1 hamburger {iretimi igin 4 litre,

- 4 adet otomobil lastigi iiretimi i¢in 7500 ton,
4



- 1 otomobil tiretmek igin 150 ton,

- 1 ton gelik iiretmek icin 240 ton,

- 1 fi¢1 bira elde etmek igin (arpanin yikanmasindan baslaylp bira haline
getirilmesine kadar) 5600 litre,

- 1 kutu meyve veya sebze konservesi elde etmek igin 35 litre,

- 1 kg kumas i¢in (baskili boya yapiliyorsa) 200 litre,

- 1 kg kumas i¢in (baskisiz boya yapiliyorsa) 120 litre,

- 1 satrang tahtasi tiretmek i¢in 16 litre,

- 450 gr plastik tiretmek igin 90 litre,

- 450 gr pamuk yada yiin iiretimi i¢in 381 litre,

- 1 varil ham petrolii rafine etmek i¢in 7 ton su kullanilmaktadir (TMMOB,
2009).

Ulkeler su varliklarma gore siniflandirilmis ve bu smiflandirmaya gore;

Kisi basina diisen yillik kullanilabilir su miktar1 8.000 m* - 10.000 m*’ten daha
fazla olan iilkeler su zengini, kullanilabilir su miktar1 2.000 m*’ten az olan iilkeler su
azligi, kullanilabilir su miktar1 1.000 m*’ten az olan iilkeler ise su fakirligi ¢eken iilkeler

olarak belirlenmistir (DPT, 2007).

Tablo 1. Giinliik Temel Igme ve Kullanma Suyu ihtiyac1 (Gleick, 2002).

Ihtiyag Tiirii Lt/ Kisi / Giin
Igme Suyu* 5
Temizlik — Hijyen 20
Banyo 15
Yemek Hazirlama ve Pisirme** 10
Toplam 50

*Iliman iklim kosullarinda ve ortalama aktivite seviyesi i¢in minimum su ihtiyaci

**Bu deger gida maddesi yetistirilmesi i¢in gereken su miktarini igermez

1.3.  Kaynak Sular ve Ozellikleri

Igme ve kullanma suyu olarak kaynak sulari, uygun jeolojik kosullar igerisinde ve
dogal olarak olusan, bir ya da daha fazla noktadan yeryiiziine ¢ikan ya da teknik
usullerle ¢ikarilan sular kaynak sulari olarak tanimlanmaktadir (THSK, 2005).
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Ote taraftan kaynak suyunun ¢iktig1 ve kullanima sunulan bolgede mikrobiyolojik
acidan temiz olmasi zorunlulugu mevcuttur. Kaynak sular1 i¢cin dezenfeksiyon amaciyla,
deprem, savas ve sel gibi dogal afet durumu haricinde herhangi bir dezenfeksiyon islemi
uygulanamaz. Deprem, savas ve sel gibi dogal afet durumlarindaysa ilgili bakanliklarin
ozel izin ve bakanligin belirleyecegi yontemle dezenfeksiyon yapilabilir. insani tiiketim
amacl kullanilmak {izere ambalajlanan kaynak sulari i¢in suyun kimyasal ve
mikrobiyolojik karakterini degistirmeyecek sekilde sudaki c¢oziinmemis, askidaki

partikiilleri uzaklastirmak amaciyla filtrasyon uygulanabilmektedir.

Kaynak sularma kendisine karakteristik 6zellik veren 6nemli elementlere iliskin
suyun kaynagindaki niteligini degistirmemek kaydiyla uygulanan, muhtemelen
oksijenlemeyi takiben demir ve kiikiirt gibi kalic1 olmayan elementlerin filtrasyon ve
bosaltma yoluyla ayristirilmasi, ozonla zenginlestirilmis hava kullanilarak demir,
mangan, kiikiirt ve arsenigin ayristirilmast ve tamamen fiziksel yollarla serbest
karbondioksitin kismen veya tamamen ayristirilmasi islemleri ile kaynak suyunun
kimyasal ve mikrobiyolojik niteliklerini degistirmeyecek tarzda suda asili kalan
¢Ozililmemis partikiilleri uzaklastirmaya yonelik filtrasyon igslemleri disinda herhangi bir
islem uygulanmamas1 esastir. Mikrobiyolojik, Kimyasal, Gosterge ve Radyoaktif

parametreleri Tablo 3, 4, 5 ve 6’da ayr1 ayr1 gosterilmistir (THSK, 2005).

1.4.  SuKaynaklarimn Yer Kiiredeki Dagilim ve Ozellikleri

I¢me ve kullanma sular1 (Su kaynaklar1) okyanuslar, denizler, géller, akarsular,
buzullar, kar ve yagmur sulari, yer alt1 sular1 olmak iizere 7 kaynaktan olusmaktadir.
Yer kiiredeki su kaynaklarinin ylizdesel dagilimi ve hacimsel miktarlar1 Tablo 2°de

gosterilmistir.



Tablo 2. Yer Kiiredeki Su Kaynaklar1 Dagilimi (Gleick, 1996).

Kaynaklar Hacim (km?) Yiizde (%)
Denizler, 1,338,000,000 96,5
Okyanuslar ve korfezler
Buz Tepeleri, 24,064,000 1,74
Buzullar ve Kalic1 Kar
Yer Alt1 Suyu 23,400,000 1,7
Toprak Nemi 16,500 0,001
Zemin Buzu ve
Siirekli Don Olan 300,000 0,022
Toprak
Goller 176,400 0,013
Atmosfer 12,900 0,001
Bataklik Suyu 11,470 0,0008
Nehirler 2,120 0,0002
Biyolojik Su 1,120 0,0001
TOPLAM 1,384,12 100

Icme ve kullanma suyu olarak kullanilan ya da kullanilabilir sulara iliskin
ozellikler Mikrobiyolojik Parametreler, Kimyasal Parametreler, Gosterge Parametreleri
ve Radyoaktivite olarak dort basglik altinda degerlendirilmektedir. Bu parametreler suyun

niteligine gore, icme ya da kaynak suyu olarak, farkli parametrik degerler iizerinden

incelenmektedir.



Tablo 3. Mikrobiyolojik Parametreler (THSK, 2013).
I¢me-Kullanma Sulan igin:

Parametre Parametrik deger (say1/100 ml)
Escherichia coli (E. coli) 0
Enterokok 0
Koliform bakteri 0

I¢cme Sular icin:

Parametre Parametrik deger
E. coli 0/250 mi
Enterokok 0/250 mi
Koliform bakteri 0/250 mi
P. aeruginosa 0/250 ml
Anaerob sporlu siilfit rediikte eden bakteriler 0/50ml
Patojen Stafilokoklar 0/1200ml
Kaynaktan alinan numunede maksimum:

22 °C’de koloni sayimi 20/ml
37 °C’de koloni sayimi1 5/ml
Imlahanede ambalajlandiktan sonra alinan

numunede;

22 °C’de koloni sayimi 100/ml
37 °C’de koloni sayimi 20/ml

Piyasada satilan ambalajli sulardan alinan
numunede maksimum:

22 °C’de koloni sayimi Imlahane igin belirlenen sinir degerin on
37 °C’de koloni sayimi katin1 gegemez.

Parazitler 0/5L
Kaynak Sulari icin:

Parametre Parametrik deger
E. coli 0/250 mli
Enterokok 0/250 mli
Koliform bakteri 0/250 mli

P. aeruginosa 0/250 mi
Anaerob sporlu siilfit rediikte eden bakteri 0/50 mi
Patojen Stafilokok 0/100 ml
Kaynaktan alinan numunede maksimum:

22 °C’de koloni sayimi 20/ml

37 °C’de koloni sayimi1 5/ml
Imlahanede ambalajlandiktan sonra;

22 °C’de koloni sayimi 100/ml

37 °C’de koloni sayimi1 20/ml

Piyasada satilan ambalajli sulardan alinan
numunede maksimum:

22 °C’de koloni sayimi Imlahane igin belirlenen sinir degerin on
37 °C’de koloni sayimu katin1 gegemez.
Parazitler 0/5L




Tablo 4. Kimyasal Parametreler (THSK, 2013).

Parametre Parametrik deger Birim Notlar
Akrilamid 0.1 ng/L Not 1 ve 2
Antimon 5.0 ng/L

Arsenik 10 ng/L

Benzen 1.0 ng/L

Benzo (a) piren 0,010 ng/L

Bor 1 mg/L

Bromat 10 ng/L

Kadmiyum 5,0 ng/L

Krom 50 ng/L

Bakir 2 mg/L Not 3
Siyaniir 50 ng/L

1,2-dikloretan 3,0 ng/L

Epikloridin 0,10 ug/L Not 1 ve 2
Floriir 1,5 mg/L

Kursun 10 ug/L Not 3 ve 4

(igme-kullanma
sular1 i¢in 31 Aralik
2012 tarihine
kadar 25 pg/L
olarak uygulanir)

Civa 1,0 ng/L Not 2
Nikel 20 ng/L Not 3
Nitrat 50 mg/L Not 5
Nitrit 0,50 mg/L Not 5
Pestisitler 0,10 ug/L Not 2,6 ve 7
Toplam pestisitler 0,50 ug/L Not 2,6 ve 8
Polisiklik aromatik 0,10 ug/L Belli bilesiklerin
hidrokarbonlar konsantrasyonlari
toplami; Not 9
Selenyum 10 ug/L Not 2
Tetrakloreten ve 10 ug/L Belli parametrelerin
trikloreten konsantrasyonlari
toplami
Trihalometanlar- 100 ug/L Belli bilesiklerin
toplam (igme-kullanma konsantrasyonlari
sular1 i¢in 31 Aralik toplami; Not 10

2012 tarihine
kadar 150 pg/L
olarak uygulanir)
Vinil Klortir 0,50 ug/L Not 1 ve 2

Not:l1  Bu parametrik deger; suyla temas eden polimerden kaynaklanan
sudaki monomer kalintilarmin konsantrasyonunu ifade eder.

Not 2:  izinli kaynak ve igme suyu tesislerinde bu parametrelerin yilda bir kez
izlenmesi yeterlidir.



Not 3:

Not 4:

Not 5:

Not 6:

Not 7:

Not 8:

Not 9:

Bu deger yeterli ornekleme metoduyla musluktan alinan i¢gme-
kullanma sularindan alinacak su numunelerine ve yine tiiketici
tarafindan icilen, haftalik ortalama degeri temsil eden igme-kullanma
amacl sulardan alinacak su numunelerine uygulanir. Ornekleme ve
izleme metotlari, 10 uncu maddenin dordiincii fikrasina uyumlu olarak
uygulanir. Kurum, bu parametrelere iligkin, insan sagligi tizerinde
olumsuz etkiye neden olabilecek izleme ve analiz sonuglari
degerlerinin en iist diizeye ulastig1 donemleri dikkate alir.

Kursun parametresi i¢in belirtilen degerlere uyum saglamak amaci ile
verilen siire boyunca insani tiikketim amach sularm kursun miktarini
miimkiin oldugu kadar azaltmak icin biitiin tedbirlerin alinmasi
saglanir. Bu degere uyumun saglanmasma yonelik oOnlemlerin
almmast sirasinda Kurum, icilebilir nitelikteki sularda kursun
miktarmin en yiiksek oldugu yerlere dncelik vermelidirler.

Kurum, kullanilmig su aritma isleminde [nitrat]/50 + [nitrit]/3<1
formiilinii esas alinir ve nitrat (NOz) ve nitrit (NO2) miktarlar1 i¢in
mg/L birimi kullanilir. Nitritler i¢in de 0,10 mg/L degerine uyulur.

Pestisitler;

Organik insektisitler (bocek oOldiirticiiler),

Organik herbisitler (bitki dldiiriiciiler),

Organik fungusitler (mantar dldiirtictiler),

Organik nematositler (solucan, kurt dldiiriiciiler),

Organik akarisitler,

Organik algisitler (yosun oldiiriiciiler),

Organik rodentisitler (kemirici 6ldiiriiciiler),

Organik slimisitler (balgik, salg1 Oldiiriiciiler) ile,bunlarla baglantili
iirtinleri (digerlerinin yani sira, biiyiime kontrol edicileri) ve bunlarimn
ilgili metabolitlerini, parcalanma yada reaksiyon {iriinlerini ifade eder.
S6z konusu pestisitlerden suda bulunmas1 muhtemel pestisitler izlenir.

Parametrik deger her bir pestisit i¢cin uygulanir. Aldrin, dieldrin,
heptaklor ve heptaklor epoksit i¢in parametrik deger 0,030 pg/L’dir.

“Toplam pestisitler” izleme siireci i¢inde tespit edilen ve sayilan her
bir pestisitin toplamini ifade eder.

Belirtilen bilesikler sunlardir:
Benzo (b) floranten,

Benzo (k) floranten,

Benzo (ghi) perilen,

Indeno (1,2,3- cd) piren
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Tablo 5. Gosterge Parametreleri (THSK, 2013).

Parametre Parametrik Deger Birim
Alliminyum 200 ng/L
Amonyum 0,50 mg/L
Klortiir 250 mg/L
C. perfringens 0 say1/100 ml
(sporlular dahil)

Renk Tiiketicilerce kabul edilebilir ve

herhangi bir anormal degisim yok
Iletkenlik 2500 20 °C’de uS/cm
pH <9,5-6,5< pH birimleri
Demir 200 ng/L
Mangan 50 ng/L
Koku Tiiketicilerce kabul edilebilir ve

herhangi bir anormal degisim yok
Oksitlenebilirlik 5,0 mg/L 02
Stilfat 250 mg/L
Sodyum 200 mg/L
Tat Tiiketicilerce kabul edilebilir ve

herhangi bir anormal degisim yok
22 °C’de koloni Anormal degisim yok
sayimi
Koliform bakteri 0 Say1/100 ml
Toplam  Organik Anormal degisim yok
Karbon (TOC)
Bulaniklik Tiiketicilerce kabul edilebilir ve

herhangi bir anormal degisim yok

Tablo 6. Radyoaktivite (THSK, 2013).

Parametre Parametrik deger Birim
Trityum 100 Bg/L
Toplam gosterge 0,10 mSv/yil
dozu
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1.5. i¢me ve Kullanma Suyu Su Kapasitesi

I¢cme ve kullanma suyu kaynaklar itibari ile yagis miktar1 su stokuna biiyiik

oOlctide katki saglamakla beraber hidrolojik ¢evrimin en temel 6gesidir.

Tiirkiye 643 mm/y1l yillik yagis diismekte olup buna karsin yillik yagis miktar1 ise
501 milyar m?, buharlagma miktar1 274 milyar m?, yeraltina sizan yagis miktar1 ise 41
milyar m*’tiir. Yiizey sularimiz ise yillik olarak 186 milyar m*’liik bir akisa sahiptir buna
karsilik yiizey sularimizin kullanilabilir miktar1 ise 98 milyar m*’tiir. Yer alt1 sularimizda
ise 14 milyar m* ¢ekilebilir miktarimiz mevcut olup toplam net kullanilabilir miktarimiz

ise 112 milyar m*’tiir (URL-2, 2016).

Tirkiye’deki 26 topografik su havzasi ve su potansiyelleri ise Tablo 7°de

verilmistir.
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Tablo 7. Tiirkiye’deki 26 topografik su havzasi ve su potansiyelleri (Ozis vd., 1997).

No Havza Ad1 Su Potansiyeli (milyar m?)
1 Meri¢ — Ergene 1,33
2 Marmara 8,33
3 Susurluk 5,43
4 Kuzey Ege 2,09
5 Gediz 1,95
6 Kiiciik Menderes 1,19
7 Biiyiik Menderes 3,03
8 Bat1 Akdeniz 8,93
9 Antalya (Orta Akdeniz) 11,06
10 Burdur Goli 0,50
11 Akargay (Afyon) 0,49
12 Sakarya 6,40
13 Bat1 Karadeniz 9,93
14 Yesilirmak 5,80
15 Kizilirmak 6,48
16 Konya (Orta Anadolu) 4,52
17 Dogu Akdeniz 11,07
18 Seyhan 8,01
19 Asi (Hatay) 1,17
20 Ceyhan 7,18
21 Frrat 31,61
22 Dogu Karadeniz 14,90
23 Coruh 6,30
24 Aras 4,63
25 Van 2,39
26 Dicle 21,33
Toplam 186,05

Su kaynaklar1 sadece insani tiiketim amaglh icme ve kullanma suyu olarak degil,

ayni zamanda tarimsal iiretim, su iirlinleri liretimi, turizm ve bir¢ok sanayi endiistrisinde
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temel girdi olarak kullanilmaktadir. Bu kaynaklarin kullanim miktarlar1 ve yiizdeleri ise

Tablo 8’te verilmistir.

Tablo 8. Yillara Gore Su Kaynaklarmin Kullanim Durumu (DPT, 2000).

Alanlara Gore Su Kullanimi

Toplam Su Sulama Kentsel Endiistriyel
Yil  Kullanim Potansiyeli Tiiketim Tiiketim
km? % Milyon 905 Milyon 04 Milyon %
m m m

1990 30,6 28 22016 72 5.141 17 3.443 11
1992 31,6 29 22939 73 5.195 16 3.466 11
1998 38,9 35 29.200 75 5.700 15 4.000 10
2000 42,0 38 31500 75 6.400 15 4.100 10

Su kaynaklarinmn Tarm, Sanayi ve I¢me-Kullanma Suyu olarak kullanimi
iilkelerin kullandiklar1 teknoloji, ekonomik refah diizeyi, gelismislik seviyelerine gore de
farkliliklar gostermektedir. Tatl su ve tath su kaynaklarinin sektorlere ve gelismislik

diizeylerine gore degerlendirilmesi Tablo 9’da verilmistir.

Tablo 9. Tath Su Kaynaklarinin Sektorel Kullanimi (%) (Giirsakal, 2007).

Sektor Diinya Gelismis  Gelismekteki Az Avrupa Tiirkiye
Ulkeler  Ulkeler Gelismis
iilkeler
Tarim 67-70 39 52 86 33 72-75
Sanayi 22-23 46 38 7 51 10-12
Icme ve 8-10 15 10 7 16 15-16
Kullanma

1.6.  Uluslararas1 Kurumlar

Kiiresel 6l¢ekte diinyadaki hizli niifus artisi, teknolojik gelisimler, insanlarin daha
giivenilir igme ve kullanma suyuna erigim istegi, kirlenmeye maruz kalan ve tiilkenen

kaynaklar gibi bir¢ok sebeplerle beraber iilkelerin ve uluslararas: kuruluslarin stratejik
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ve politik gayeleri cergevesinde su kaynaklarinin yonetimi ile ilgili birgcok g¢aligma

yiiriitiilmektedirler.

. Birlesmis Milletler (BM)

BM, temel olarak su kaynaklarmnm fiyatlandirilmasini benimsemis, kamunun
desteklemelerinin sonlandirilmasi gerektigini savunmaktadir. Ayn1 zamanda diinyadaki
tath su kaynaklarinin ciddi anlamda tespit ve degerlendirmesini yapmistir ve genel

olarak suyun hak degil ticari meta olarak degerlendirmektedir (TMMOB, 2009).

. Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilat1 (OECD)

OECD, temel olarak su yonetimindeki kurum ve kuruluglarin su ydnetimindeki
basarisizliklarin ortadan kaldirilmasini belirtmistir. Ancak kaynak ydnetimi, sanayi,
tarimsal sulama, i¢cme-kullanma, rekreasyon, nitelik ve niceligini tanimlamis, kaynak
yonetimini  diger ekonomik politikalardan bagimsiz olmayarak biitiin olarak

uyumlastirilmasi gerektigini ortaya koymustur (TMMOB, 2009).

. Diinya Bankasi (DB)

Diinya Bankasi, diinyadaki su yonetim politikalarina bakisi “su sektoriinde
gelecekte karsilasilacak sorunlara etkin ve esitlik¢i ¢ozlimler bulunmasi, bu sektorde
piyasa giiclerinin kabul edilmesine baghidir” olarak tanimlamakla beraber DB kiiresel
anlamda su yonetiminin yanlis yOnetilerek kaynaklara ve c¢evreye verilen zararlardan
kaynak yonetimindeki hiikiimetleri sorumlu tutmaktadir. Ayni zamanda su hizmetleri
tanimma ki Tiirkiye’deki tanimi kamu hizmetidir, orgiitlenme ve mali yapmin da

yOnetim igerisinde yer almasi gerektigini soylemektedir (TMMOB, 2009).

. Avrupa Birligi (AB)

AB, tiye ve iiyelik siirecindeki tlilkelere dayattig1 bir yonetim sistemine sahiptir. Bu
yonetim sistemi yani “Biitiinciil Havza Y6netimi” nehir havzalarmi siyasi sinirlari ile
degil, havzanin dogal yapis1 geregi smirlarint géz Oniinde bulundurulmasiyla
olusturulmus bir yonetim sistemidir. Birlik suyun talep merkezli yonetilmesi gerektigini
savunmaktadir. Kaynaklarin etkin kullanimi, gelistirilmesi, maruz kaldig1 cevresel

etkilerin giderilmesi AB’ nin esas amaglar1 arasindadir. Uyelige aday iilkeler igin yasal
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mevzuatin uyumlastirilmasi icin SCD’ye uyum ig¢in siire¢ belirlenmekte ve bu siirecin en

etkin sekilde yonetilmesi beklenmektedir (Kiiglikgelebi, 2014).

J Diinya Su Konseyi (DSK)

Konseyin kurulusu BM ve DB gibi kiiresel ve uluslar arasi kuruluglarin bir araya
gelmesiyle, global su politikalar: ile ilgili “beyin takimini” olusturmak amaciyla 1996
yilinda kurulmustur. Yalnizca kiiresel kuruluslar degil ayn1 zamanda devletler ve kiiresel
sirketler de bu konseyin bir pargasidir. Bu kiiresel yapilar birbirleriyle iniltili olarak
hareket etmekle beraber Water Policy (Su Politikasi) adli dergiyle su sektoriindeki
gelisme ve haberleri “karar vericilere” aktarmaktadir. Konsey Giindem 21’in 18.

Maddesi kapsamindaki uluslararasi politikalarin giivencesi olmaktadir (TMMOB, 2009).

1.7.  Uluslararasi Toplanti Ciktilari

Uluslararas1 kuruluslar, sirketler, orgiitlenmeler, hiikiimetler BM’nin Stockholm
Deklarasyonundan beri degisik toplantilarda dile getirmis, su yonetimi ile ilgili kamuoyu

olusturma ¢alismalarina devam edilmistir.

o Stockholm Deklarasyonu
Deklarasyon BM tarafindan 5-16 Haziran 1972’de Stockholm’de yaymlanmis
ancak c¢evre ile ilgili 26 ¢evre ve dogal kaynak ilkesinin sadece bir ilkesinde “Su, toprak,

hava ve ekosistemlerin gelecek nesiller i¢in planlama ya da yonetim yoluyla korunmasi1”

gerektigini dile getirmistir (TMMOB, 2009).

o Dublin Beyani

26-31 Ocak 1992 tarihinde Dublin’de suyun ekonomik bir meta olarak kabul
edildigi bir toplantidir. “Dublin ilkeleri” olarak bilinen ilkeler bu uluslar arasi cevre ve
su konferansinda ortaya ¢ikmis olup Dublin ilkeleri sunlardir:
- Tatli su, yasam, kalkinma ve cevre agisindan vazgecilmez nitelikte, ancak kit ve
zarar gorebilir bir kaynaktir.
- Su kaynaklarmin gelistirilmesi ve yOnetimi, her diizeyde planlamacilari,
kullanicilar1 ve politikalar1 belirleyenleri isin igine katan katilimci bir yaklasima

dayandirilmalidir.
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- Suyun temininde, yOnetiminde ve korunmasinda kadinlar merkezi bir rol
oynamaktadirlar.
- Su, birbirine alternatif biitlin kullanim bi¢imlerinde ekonomik bir degere sahiptir

ve bu anlamda suya ekonomik bir mal olarak bakilmalidir.

o Rio Deklarasyonu ve Giindem 21

“Ulkeler, toplumlar ve kisiler arasinda yeni igbirligi diizeyleri olusturarak yeni ve
kiiresel bir ortaklik kurmak amaciyla” 3-4 Haziran 1990°de Rio De Janerio’da BM
Cevre ve Kalkinma Konferansi ve Stockholm Deklarasyonu’nun ¢aligmalar1 kapsaminda
diizenlenmistir. Deklarasyon suyun ticari bir mal oldugu perspektifiyle 27 ilke olarak
diizenlenmistir. Ancak bu ilkelerin hi¢ biri salt su ve su kaynaklar: ile ilgili degilken,
Glindem 21’°in 18. boliimiinde “tatli su kaynaklarinin temini ve kalitesinin korunmasi ve
su kaynaklarinin gelistirilmesi, yonetimi ve kullaniminda entegre yaklasimlarin
uygulanmas1” ve 21. boliimiinde ise “kat1 atiklarin ve atik su ile ilgili sorunlarin ¢evresel

acidan saglik yonetimi’ne ayrilmistir (TMMOB, 2009).

. Binyil Kalkinma Hedefleri
Binyil Bildirisi, diinya {izerinde temiz igme ve kullanma suyuna erisim imkani
olmayan iilkelerin, suya ulasim imkanlarinin oransal olarak % 50 arttirilmasint ve bu

artisin 2015 yilina kadar gergeklestirilmesini hedeflemistir (Kiigiikgelebi, 2014).

o Bonn Konferansi

Almanya’da 2001 yilinda gergeklestirilen Bonn Konferansi’nda 2001 yilina kadar
gergeklestirilmis konferans, deklarasyon ve bildirgeler ile aliman kararlarin ardindan
toplanan verilere gore gerekli revizyonlarin yapilmasi amacglanmistir. Siire gelen
toplantilarda ekonomik bir mal olarak yinelenen su, konferansta yoksullar i¢cin su
giivenligi bashgiyla dikkat c¢ekmistir. One ¢ikan diger dort madde ise, adem-i
merkeziyet¢ilik, su yOnetimi i¢in yeni ortaklar, su havzasi bazinda is birligi ve

yonetisimdir (TMMOB, 2009).

o Johannesburg Diinya Zirvesi
Zirve, Rio’da 1992 yilinda yapilan Cevre ve Kalkimma Konferans: ki Diinya

Zirvesi olarak da anilmaktadir, zirve sonrasinda alinan kararlarin 6zellikle siirdiiriilebilir
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kalkinma ve zirvede alinan kararlarin aradan gegen 10 yillik siire¢ igerisinde olusan yeni
veriler ya da konulari gozden gegirilmesi ve bu dogrultuda yeni unsurlarin belirlenmesi
amacityla BM tarafindan organize edilmistir. Yapilan degerlendirmeler sonucunda,
aradan gecen 10 yillik siire zarfinda mevcut kosullarin da degigsmesiyle beraber; su
temini ve sanitasyon, enerji, saglik, tarmm, biyocesitlilik ve ekosistem alanlarinda

eksiklikler oldugu tespit edilmistir (TMMOB, 2009).

1.8. Su Cerceve Direktifine Genel Bakis

Almanya’nmn Frankfurt kentinde, 1988 yilinda gerceklestirilen Topluluk Su
Politikas1 Semineri’nin sonug¢ bildirgesi Su Cerceve Direktifi'ne duyulan ihtiyaci
seminerin sonug bildirgesinde net bir sekilde ortaya koymustur. AB parlamentosu ve
Konseyi birlik tiyesi iilkelerin su ile ilgili yonetmeliklerinin siyasi sinirlarla ¢evrilmis,
iilkeden tlkeye degisiklik gosteren farkli yonetmeliklerle yonetilmesini degil, {iye
iilkelerin tek bir yonetmelikle yOnetilmesini kararlastirmistir. Bu kararin ardindan 23
Ekim 2000 tarihinde Liiksemburg’da 2000/60/EC sayili Su Cergeve Direktifi
hazirlanmig ve yaymmlanmistir. Direktifin 25. maddesi geregince direktif Avrupa

Toplulugu Resmi Gazetesi’'nde yaymlandigi tarihte yiiriirliige girmistir.

Direktifi diger uluslararasi konferanslar, zirveler ve seminer sonug
bildirgelerindeki kararlardan ayiran ozelligi ise “Havza YoOnetimi’dir. Birlik {yesi
iilkeler mevcut siyasi sinirlarini goz oniine alip su havzalar1 hakkinda tek tarafli yonetim
anlayisini tamamen degistirerek havzanin dogal, cografi smirlarmi goz Oniinde
bulundurarak ydnetilmesini benimsemistir. Ornegin iilkemiz sartlarinda Coruh Nehri’ni
g6z Oniine alirsak Kaynagmi Mescid Dagi’nin batisindan alip havzanin iginde Artvin,
Giimiishane, Erzurum, Kars, Erzincan topraklar1 bulunur ve nehir Giircistan’mn Ozerk
Cumhuriyeti olan Acara’nin baskenti Batum’dan Karadeniz’e dokiilmektedir. SCD g6z
Oniine alindiginda bu nehir ile ilgili yonetmeligin ililkemiz agisindan diisiiniildiigiinde
“Smir Asan Sular Hakkinda Yonetmelik” ile degil, havzanin dogal halini gz oniinde
bulundurup ilgili iilkelerle ortak karar mekanizmasiyla yonetilmesi gerekmektedir. Ote
taraftan AB iiyesi iilkelerin nehir kaynaklarinin {iye olmayan baska bir iilkede suya

dokiilen ya da dogan nehir havzasmin ¢ok az olmas1 SCD’nin uygulanabilirligini 6nemli
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Olciide kolaylastirmakla beraber iilkemizdeki gibi ¢ok sayida havza paydas: tilkesi olan

iilkelerde SCD’nin uygulanmasini énemli 6l¢iide zorlasmaktadir.

Yine direktifte iiye iilkelerin izleyecekleri yol haritasi sistematik bir sekilde
belirtilmis, 2015 yilina kadar belirlenen hedeflerin gerceklestirilmesi Ongoriilmiistii;
ancak direktifin ilk yonetim dongiisiiniin tamamlanmasi1 2021 yili olarak belirlenmistir.

Direktifin 6nemli kilometre taglar1 Tablo 10°da gosterilmistir.

Tablo 10. SCD Kilometre Taglar1 (Orhon, 2002).

Direktifin yliriirliige girmesi 2000
Ulusal mevzuata uyum 2003
Nehir havzalarinm ve ilgili otoritelerin tanimlanmasi 2003

Nehir havzalarinin karakterizasyonu: kirletici kaynaklar ve ekonomik analiz 2004

[zleme aglarinin kurulmasi 2006
Kamu ile igbirligi 2006
Taslak nehir havza yonetim planlarinin sunulmasi 2008

Nehir havza yonetim planlarinin finalize edilmesi (6l¢iim programlar1 dahil) 2009

Fiyatlandirma politikalarmin olusturulmasi 2010
Operasyonel 6l¢iim programlarmin gergeklestirilmesi 2012
Cevresel hedeflere erisim 2015
[k ydnetim ddngiisiiniin sonu 2021
Ikinci yonetim dongiisiiniin sonu, hedeflere ulasmak i¢in nihai tarih 2027

AB kronolojik olarak SCD’nin yap1 taslarini;
- Yiizey Sular1 Direktifi (75/440/EEC)
- Banyo Suyu Direktifi (76/160/EEC)
- Tehlikeli Maddeler Direktifi (76/646/EEC)
- Bilgi Alisverisi Karar1 (77/795/EEC)
- Baliklarin Yasadigi Sular Direktifi (76/659/EEC)
- Kabuklu Su Uriinlerinin Yasadig1 Sular Direktifi (79/923/EEC)
- Yer alt1 Sular1 Direktifi (80/68/EEC)
- Icme Suyu Direktifi (80/778/EEC) direktifleri ile tanimlamaktadir.
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Birlik SCD’ye ek olarak;

- Balik Sular1 Direktifi (2006/44/EC)

- Yiizme Sular1 Direktifi (2006/7/EC)

- Tehlikeli Maddeler Direktifi (2006/11/EC)

- IPPC Direktifi (2008/1/EC) direktifleri de kabul edilmistir.

AB parlamentosu SCD’nin olusturulmasini direktifte 53 madde ile ifade etmistir.
Direktifin temel amaclari ise;

- Mevcut su kaynaklarinin, su ekosistemi ve su ile ilintili ekosistemlerin daha
fazla kirlenmesini 6nlemek, korumak ve genisletmek,

- Kaynaklarin korunmasina dayali olarak stirdiiriilebilir su kullanimu,

- Oncelikli tehlikeli maddelerin bosaltilmalar1, emisyon ve kayiplar1 ortadan
tamamen kaldirmak,

- Yer alt1 sularmin kirletilmesini 6nlemek, mevcut kirliligi azaltmak,

- Topluluk eylemi prensibi ile deniz gevresinin kirlenmesini 6nlemek ve
kirliligi azaltmak,

- Kirleten 6der prensibi ile maliyetlerin karsilanmasi ilkesine bagh kalarak su

kullanim1 {icretlerinin belirlenmesini saglamaktir.

Nehirler, akarsular, wmaklar, yer alt1 kaynaklari, mevsimler kisacasi dogal
varliklarin tamami doganin temel dinamigi ¢ergevesinde olusmustur. Doganin bu temel
dinamiginde siyasi sinirlarin yeri yoktur. Ancak kiiresel siyasi politikalar diinya iizerinde
yiizlerce siyasi smir olusturmus ve halen daha yeni yeni smirlar olusmaya devam
etmektedir. Bu siyasi smirlar sadece lilkeleri birbirinden ayirmakla kalmayip yer alt1 ve
yer iistii kaynaklarmin da dogal olusum sartlar1 icinde kalmasinin 6niine gegip pargalara
ayirmistir. Bu  bolinmiislik ayn1 nehrin farkli iilkeler tarafindan farkli yonetim
anlayisiyla yonetme kaygist ve ¢abasin1 da dogurmustur. Bu dogrultuda uluslar arasi
anlagmalar yapilip “Sinir asan sular” kavrami ortaya ¢ikmis ve bu sularin yonetilmesi
icin calismalar yapilmasini zorunlu kilmigtir. SCD’deki Nehir Havzasi tanimi bugiine
kadar yapilmayan1 amaclayrp su kaynaklarmi biitlinciil olarak degerlendirip, siyasi
smirlart tamamen yok sayip biitiinciil bir yonetim anlayisiyla radikal bir durus ortaya
koymustur. Direktifte nehir havzasi su sekilde tanimlanmistir: “Bir dizi yer iistii dereleri,

nehirleri ve muhtemelen goller aracilifiyla yeriistiindeki biitiin - akmntilarm  su
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giizergahindaki belli bir noktadan tek bir nehir agzi, hali¢ yada delta araciligiyla denize

aktig1 bir yeryiizii alanidir.”

Tablo 11. SCD maddeleri / basliklari.

Madde Icerigi / Baghg1

1 Amag

2 Tanimlar

3 Idari Diizenlemeler

4 Hedefler ve Muafiyet

5 Cevresel ve Ekonomik Analizler
6 Korunan Alanlar

7 fcme Suyu Cikarimm

8 izleme Programlari

9 Suyun Ucretlendirilmesi

10 Kombine Yaklasim

11 Onlemler Progranm

12 Uye Devlet Diizeyinde Ele Alinamayacak Sorunlar
13 Nehir Havzasi Yonetim Planlari
14 Halk Katilimi

15 Raporlama

16 Yiizey Suyu Kirliligi

17 Yer Alt1 Suyu Kirliligi

18 Komisyon Raporlari

19 Komite Prosediirleri

20 Direktifin Teknik Adaptasyonu
21 Diizenleyici Komite

22 Yiriirliikten Kaldirilan Mevzuat ve Gegis Hikiimleri
23 Cezalar

24 Uygulama

25 Yiirtirlige Girme

26 Kapsam

1.9.  Nehir Havzas1 Yonetim Planlari

Hidrolojik ¢evrimi tamamen dogal siireci igerisinde sekillenen, yapay siyasi
sinirlara ayrilmayan, kaynaklarin korunmasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi1 da
ancak bu dogal ayrim igerisinde miimkiin olan Nehir Havzas1 yaklasimi havza 6lgeginin
baz alinmasini saglamaktadir. Teorik olarak havza bazli yaklasim pratikte ¢ok uluslu
planlama gerektirdigi i¢in ¢esitli zorluklar1 da beraberinde getirmektedir. Direktifin

temel gereksiniminin ¢evre ve dogal kaynaklarla ilgili olmas1 ve bu dogrultuda fiziksel,
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ekolojik, sosyal, ekonomik yap1 ve yonetim bi¢ciminin birbiri lizerindeki etkileri ¢evresel
bozulmanin en asgari diizeyde kalmasi saglayacak ciddi bir plan gerektirmektedir

(Sengoniil ve Uzun, 2007).

Ozellikle bir nehir havzasinm birden fazla iilke topraklarina kiy1 vermesi, iilkelerin
yonetisim anlayigsmin farkliliklar1 geregi koruma planlamanin disiplinler arasi ya da

disiplinler iistii olarak olusturulmasini zorunlu kilmaktadir.

Birlik Nehir Havzas1 Yonetim Planlarini ise su sekilde belirlemistir:
- Uye Devletler tamamen kendi sinirlari iginde yer alan her bir nehir havzasi bolgesi
icin bir nehir havzasi yonetim plani hazirlayacaklardir.
- Tamamen Topluluk smirlar1 icinde yer alan bir uluslararast nehir havzasi
bolgesinin séz konusu olmasi halinde, Uye Devletler tek bir uluslararasi nehir havzasi
yonetim plani hazirlamak amaciyla koordinasyon saglayacaklardir. Bir uluslararasi nehir
havzas1 yonetim planinin hazirlanmamasi halinde, Uye Devletler en azindan uluslararasi
nehir havzasi bolgesinin kendi topraklarinda kalan kismi i¢in, bu Direktif amaglarii
gergeklestirmek maksadiyla, nehir havzasi yonetim planlar1 hazirlayacaklardir.
- Topluluk smirlarini asan bir uluslar arasi nehir havzasi bolgesinin s6z konusu
olmasi halinde, Uye Devletler tek bir nehir havzasi yonetim plani hazirlamak icin ¢aba
gosterecekler ve bunun miimkiin olmamas1 halinde, plan en azindan uluslar arasi nehir
havzas1 bdlgesinin ilgili Uye Devletin topraklar1 dahilinde kalan kismimi1 kapsayacaktir.
- Nehir havzasi yonetim plan1 EK VII’de detaylandirilan bilgileri igerecektir.
- Nehir havzasi yonetim planlari, su yonetiminin 6zel yonlerini ele almak igin, alt1
havza, sektor, sorun ya da su tipi i¢in daha detayli programlar ve yonetim planlari ile
tamamlanabilir. Bu onlemlerin uygulanmast Uye Devletleri bu Direktifin diger
kisimlarindan dogan herhangi bir yiikiimliiliiglinden muaf kilmayacaktir.
- Nehir havzasi yonetim planlar1 en ge¢ bu Direktifin yiiriirlige girdigi tarihten
itibaren dokuz y1l icinde yayimlanacaktir.
- Nehir havzasi yonetim planlar1 bu Direktifin yiirlirlige girdigi tarihten itibaren en
ge¢ 15 yil sonra ve daha sonra her alt1 yilda bir gézden gegirilecek ve

giincellestirilecektir (SCD, 2000).
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1.10. Tiirkiye’nin Su Politikas1

Hali hazirdaki su kaynaklar1 yonetimi, idari sinirlar, arazi veya kaynak kullanima,
yetki ve sorumluluklar mevcut kanun ve hiyerarsik yapiya gore yonetilmektedir. Bu
sebeplerden dolay1 bir¢ok farkli kurum tarafinda biitiinciil olarak degil parcali olarak bir

yonetim mevcuttur (Karadag, 2004).

Tirkiye’nin su yonetimi yasal miiktesebat olarak yaklasik 30 yasa ve ikincil
diizenlemelerle saglanmaktadir. Mevcut hiyerarsik yapmin igerisinde tasraya dogru
gidildikge bir¢ok farkl kurum kaynaklarin farkli 6zellikleri itibari ile su yonetiminde rol
almakta ve diizenlemeler olusturmaktadir. Su kaynaklar1 yonetiminin en temel hukuki
zeminini 28.4.1926 yilinda kabul edilen 831 sayili Sular Hakkinda Kanun
olusturmaktadir. Kanunun ¢ok eski olmasi, gegen siire igerisinde suya olan talebin
artmasi, talep ¢esitliligin sanayi etkisinde degismesi, kaynaklarin maruz kaldig: kirlilik,
kaynaklarin tiikenmesi gibi birgok sebeple ek yonetmelikler, yeni protokoller ¢ikarilip
kanun tizerinde degisiklikler yapilmasimi zorunlu kilmistir. Kanun iizerinde siire gelen
bu degisiklikler ve AB uyum siirecinde yapilmasi gereken mevzuat degisiklik
zorunlulugunun da etkisiyle Orman ve Su Isleri Bakanligi hazirlamis oldugu “Su
Kanunu Tasaris1” taslagii cesitli kurum ve kuruluslarm goriisiine sunmustur. Orman ve
Su Isleri Bakanligi “Su Kanunu Tasarisi’nin  genel gerekgesini su sekilde
aciklamaktadir:

Mer’i mevzuat hiikiimlerinin su yonetiminde yetki karmasasina sebep olabilecegi
ve su kaynaklarinin etkin bir sekilde korunmasi ve stirdiiriilebilir olarak degistirilmesini
zorlastirdig1 acgikga gorilmektedir. Bu siire¢ igerisinde Tiirkiye’de su yOnetimi
politikasinda uzun donemli ¢oziimler getirecek Avrupa Birligi Cevre Fasli Su Sektorii
kapanis kriteri de g6z Oniinde bulundurularak hazirlanacak yeni bir yasal diizenleme
ihtiyact ortaya ¢ikmistir. Su kaynakli sorunlarm ¢oziimiine iliskin su politikalarinin
uygulamaya etkili sekilde gecirilebilmesi, bu politikalarin hukuk sisteminin biitiiniiyle
uyumlu hukuk normlar: seklinde ifade edilmelerine baglidir. Bu ¢ergevede, biitiinciil bir
havza yonetimi esas almarak “Su kaynaklarmin siirdiiriilebilir sekilde korunmasi,
kullanilmasi, iyilestirilmesi, gelistirilmesi, su ile ilgili bilgilerin toplanmasi, izlenmesi,
havza bazinda etiit ve planlamalarin yapilmasi, kullanim o6nceliklerinin belirlenerek

tahsislerinin tek merciden yapilmasi, su yonetiminde etkinlik ve katilimm
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gelistirilmesine yonelik usul ve esaslarin diizenlenmesi” maksadiyla “Su Kanunu

Taslagr” hazirlanmistir (Anonim, 2012).

Tiirkiye Cumhuriyeti D1s Isleri Bakanlig1 ise Tiirkiye’nin Su Politikasini su sekilde
aciklamaktadir:

Kiiresel su sikintismin gelecek 20-25 yil igerisinde Orta Dogu dahil bazi
bolgelerde su krizine doniismesi ihtimali mevcut oldugu Dis Isleri Bakanlig: tarafindan
ifade edilmistir. Bu nedenle, ikamesi miimkiin olmayan bu dogal kaynagin, 21. ylizyilin
stratejik kaynaklarindan biri olacagi genel kabul gérmektedir. Su kaynaklar1 politikamiz,
suyun iilkemizin ekonomik ve sosyal kalkinmasi, su ve gida giivenligi acisindan
onceliklerimiz, AB ile tam {iyelik miizakereleri, bdlgesel gelismeler gz Oniinde
bulundurularak olusturuldugu ve degisen kosullara gore gézden gecirildigi belirtilmistir.
Bakanlik, Tiirkiye’nin smnir asan sulari, bolgede anlasmazlik olarak degil bdlge iilkeleri
acisindan bir is birligi unsuru olarak gormektedir. Yar1 kurak iklim kusaginda bulunan
Tiirkiye, sanilanin aksine su zengini bir iilke degildir. Bu durum, kisith su
kaynaklarimizin verimli kullanimini ve entegre yonetimini zorunluluk haline getirmistir.
Tirkiye’nin yenilenebilir, ucuz ve ¢evre dostu olan hidroenerji potansiyelinden ve su
kaynaklarinin sagladigi1 diger ekonomik ve sosyal faydalardan verimli ve siirdiiriilebilir
bicimde yararlanmasi amaciyla bir¢ok proje gerceklestirilmis ve yeni projeler halen
gelistirilmektedir. Baslica GAP Bolgesi olmak {izere iilkemizdeki baraj, hidroelektrik
santrali ve sulama projelerini bir an 6nce gerceklestirmesine iligkin ¢alismalarin gerekli
kurumlar tarafindan siirdiiriildiigli yine agiklanmistir. Su konusunda bugiine kadar kabul
edilen uluslararas1 sozlesmeler yukar1 ve asagi kiyidas iilkelerin hak ve c¢ikarlarini
dengeli bir sekilde ele alinmadigi bakanlik tarafindan ifade edilmistir. Tek bir nehir
halinde denize dokiilen Firat ve Dicle Nehirlerinin tek bir havza olusturdugu genel kabul
gormektedir. Tiirkiye’nin vazge¢medigi bir kosul olan iki nehir tek havza ilkesi, iKi
nehrin toplam su potansiyelinin, suyun verimli sekilde kullanilmasi ve yeni sulama
teknolojileri sayesinde elde edilen faydanin azami seviyeye ¢ikarilmasi kaydiyla, kiyidas
iic ililkenin ihtiyaclarini karsilamaya yeterli oldugu agikca belirtilmistir. Bu ¢ercevede
Tiirkiye, sularin hakga, akilct ve optimum kullanimini, suyun yararlarinin paylagilmasini
ve diger kiyidas tilkelere “ciddi zarar” verilmemesini savunmakta olup, Dicle ve Firat
sular1 konusunun tiim boyutlariyla ve biitiinciil bir yaklasimla ele alinmas1 gerektigini

dis isleri bakanligi su politikast basligi altinda agikga ifade etmistir. (URL-4).
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1.11. Tiirkiye’nin Su Miiktesebati

Tiirkiye’nin su miiktesebatinin temelini 28.04.1926 yilinda kabul edilen 10.5.1926
yilinda 368 sayili resmi gazetede yayimlanan 831 sayili Sular Hakkinda Kanun
olusturmaktadir. Aradan gegen uzun siire ve kaynaklar {izerindeki talep ve baskinin
artmas1 kanunu biiyiik 6lgiide yetersiz hale getirmis. Bu yetersizligin giderilmesi ve
mevcut hiyerarsik yap1 sebebiyle kurumlarin kaynak iizerinde kendi konular1 ile ilgili
yonetime dahil olmas1 30’a yakin yasa ve ikincil yasa ile kaynaklarin yonetilmesine
sebep olmustur. Su ile ilgili mevcut yasa ve ikincil diizenlemeler su sekildedir:

J Sular Hakkinda Kanun

. Yer alt1 Sular1 Hakkinda Kanun

. Maden Sular1 Uretimi ve Kaplica Kurulmas1 Hakkinda Kanun

. K&y Igme Sular1 Hakkinda Kanun

. Tagkim Sulara ve Su Baskinlarina Kars1 Koruma Kanunu

. Batakliklarin Kurutulmasi ve Bundan Elde Edilecek Topraklar Hakkinda
Kanun

. Kura Arazisiyle Bahgelerin Iskanina Mahsus Kanal ve Caylarin Sureti

Tathir ve Tamiri Hakkinda Kanun

. Su Uriinleri Kanunu

. Sulama Alanlarinda Arazi ve Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu
. Karasular1 Kanunu

. Kiy1 Kanunu

. Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu

° Cevre Kanunu

o Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi

o Igme ve Kullanma Suyu Temin Edilen ve Edilecek Olan Yiizeysel Su

Kaynaklarmin Kirlenmeye Kars1 Korunmasi Hakkinda Y6netmelik

. Insani Tiiketim Amagcl Sular Hakkinda Y &netmelik

o Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi

o Akarsularin Kanalizasyon Sebekesine Desarj Y onetmeligi
o Kat1 Atiklarin Kontrolii Y6netmeligi

J Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Y 6netmelik
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J Gayristhhl Miiesseseler Y Onetmeligi

. Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Y6netmeligi

1.12.  Yeni Su Kanununa Dogru Tiirkiye

Tiirkiye’nin su politikast bulundugu cografi konum ve kosullar1 goz Oniine
alimdigina; temiz ve giivenilir icme ve kullanma suyuna olan talep artisi, sanayi, tarim ve
enerji sektoriindeki ana girdi olmasi1 sebebiyle kisa ve uzun vadede etkin, reformist ve
sirdiiriilebilir  perspektifte olmasi ihtiyacin1 dogurmaktadir. Tiirkiye igerisinde
bulundugu hukuki reform siireci igerisinde; insanligin en temel ihtiya¢larindan biri olan
temiz, glivenilir ve saglikli icme ve kullanma suyuna olan erigim hakki, Su Kanunu ve su
yonetimi ile ilgili olan ikincil diizenlemelerin kiiresel ve bdlgesel dinamiklerin goz
oniinde bulundurularak, bilimsel ve ihtiyaca doniik olarak diizenlenmesi zorunlulugunu

ortaya ¢ikarmustir.

8,5 milyon hektarlik sulanabilir tarim arazilerinin 1960’11 yillarmm baslarinda
sadece % 14,11°1 sulanabilmekteydi. Bu tarim arazilerinin % 20’sinin Giineydogu
Anadolu bolgesinde olmasi1 Giineybati Asya’nin en uzun mrmagi olan Firat ve Basra
Korfezi’'ne kadar uzanan Dicle Nehirlerinin bdlgede bulunmasi mevcut potansiyelin
degerlendirilmesi fikrini ortaya koymustur. 1973’teki Petrol krizi ise Tiirkiye’de enerji
kaynagi olarak Hidroelektrik enerji kaynaklarmin kullanimmin artmasina sebep
olmustur. Hizli niifus artis1, sanayilesme ve kentlesmedeki ivme talebin arz karsisindaki
yiiksekliginin Oniine gegcememistir. Yapilan bu caligmalar arasinda tarim ve enerji
alanindaki en biiyiik proje Gilineydogu Anadolu Projesi’dir. Tiirkiye’nin su kaynaklar1
gelistirilmesindeki énemli kuruluslardan biri olan Devlet Su Isleri (DSI) Diinya Barajlar
Komisyonu Final Raporunda su tespitte bulunmustur: “Ulkemiz icin baraj yapimi
yasamsal ve kaginilmaz bir programdir. Diinya Barajlar Komisyonu’na onciiliik eden
iilkeler su kaynaklarim1 % 100 diizeyinde gelistirmislerdir; bu Raporun Onyargili
bulgular1 Cin, ve Hindistan gibi kalkinmakta olan iilkelerin ve 6zellikle su kaynaklarmin
ancak % 30’nu gelistirebilmis Tiirkiye’nin yurttaslarina ucuz ve yeterli enerji saglayacak
ve yasam diizeylerini yiikseltici yeterli su miktarin1 saglamasmni engelleyecektir”

(Kibaroglu vd., 2006).
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Tiim bu sebeplerden &tiirii Orman ve Su Isleri Bakanlig1 “Su Kanunu Tasaris”n1
hazirlamis ve 08 Ekim 2012 tarihinde goriis toplamigtir. Nitekim bu siire¢ halihazirda
sonuglandirilamamustir. Tiirkiye’nin igerisinde bulundugu bdlge, mevcut su potansiyeli,
artan su ihtiyaci, tiikkenen kaynaklar, artan su stresi, kiiresel 1sinma, ekonomik ve kiiresel

sartlar1 goz oniinde bulundurdugu Su Kanunu’na olan ihtiyaci halen siirmektedir.
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2. YAPILAN CALISMALAR

2.1.  Cahsma Konusu

Insanlik tarihi boyunca en temel ihtiya¢ olan su; artan diinya niifusu, hizla tilkenen
su kaynaklari, insanlarin daha giivenilir igme-kullanma suyu beklenti ve talepleri igme
ve kullanma sularmin 6nemini hizla arttirmaktadir. Su stresi ¢eken iilkeler, su stres
esigine yaklasan ve su fakiri lilkeler kaynak sularmnm igme ve kullanma suyu olarak
kullanimi1 ve yontemi acisindan bir dizi 6nlemler almakta, yasal mevzuatlarini bu konuda
sekillendirmektedirler. Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan su kaynaklari
siirdiiriilebilir koruma, stirdiiriilebilir kalkinma ve ekolojik prensiplere dayali bir yonetim

anlayisi ile yonetilmesi gerekmektedir.

AB uyum siireci igerisinde bulunan Tiirkiye sanilanin aksine su zengini bir iilke
degildir. Kisi balina diisen 1.519 m? (DSI, 2015) ile su stresi ceken bir iilke
konumundadir. Bu c¢alisma “Kaynak Sularmm I¢me ve Kullanma Suyu Olarak
Kullanimmin  AB uyum siireci Perspektifinde Yasal Mevzuat Acisindan
Degerlendirilmesini” amaglamakta olup, icme ve kullanma amacl olarak kullanilan
kaynak sulariyla ilgili olarak ulusal su mevzuatinin Avrupa Birligi Su Cergeve
Direktifine uygunlugu, kullanima izin alma asamasindan {iretim ve pazarlama siirecine
kadar tiim asamalariyla ilgili mevzuatin karsilastirilmasi ve uyum igin yapilmasi gerekli

stireclerin ortaya konulmasma calisilmistir.

2.2.  Materyal

“Kaynak Sularmin Igme ve Kullanma Suyu Olarak Kullanimmin Avrupa Birligi
(AB) Uyum Siireci Perspektifinde Yasal Mevzuat A¢isindan Degerlendirilmesi” baglikli
calismamiz i¢in AB kaynak suyu miiktesebat1 agisindan;

o Stockholm Deklarasyonu
o Dublin Beyant
o Rio Deklarasyonu

o Bonn Konferans Deklarasyonu
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Binyil Bildirisi

Johannesburg Diinya Zirvesi Sonu¢ Metinleri

Tiirkiye kaynak suyu miiktesebati agisindan ise;
Sular Hakkinda Kanun
Yer alt1 Sular1 Hakkinda Kanun
Maden Sular1 Uretimi ve Kaplica Kurulmas1 Hakkinda Kanun
Koy Igme Sulart Hakkinda Kanun
Taskin Sulara ve Su Baskinlarma Kars1 Koruma Kanunu
Batakliklarin Kurutulmasi ve Bundan Elde Edilecek Topraklar Hakkinda
Kanun
Kura Arazisiyle Bahgelerin Iskanina Mahsus Kanal ve Caylarin Sureti
Tathir ve Tamiri Hakkinda Kanun
Su Uriinleri Kanunu
Sulama Alanlarinda Arazi ve Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu
Karasular1 Kanunu
Kiy1 Kanunu
Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu
Cevre Kanunu
Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi
I¢me ve Kullanma Suyu Temin Edilen ve Edilecek Olan Yiizeysel Su
Kaynaklarmim Kirlenmeye Kars1 Korunmasi1 Hakkinda Yonetmelik
Insani Tiiketim Amacli Sular Hakkinda Y&netmelik
Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi
Akarsularin Kanalizasyon Sebekesine Desarj Y onetmeligi
Kat1 Atiklarin Kontrolii Y6netmeligi
Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Y 6netmelik
Gayristhhi Miiesseseler Y onetmeligi

Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi mevzuatlar ele alimmustir.
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2.3. Metot

AB uyum siirecinde bulunan Tiirkiye’nin hali hazirdaki su yonetim ve hukuku
acisindan yiriirlikteki yasal diizenlemeleri ile AB’nin igme ve kullanma suyu olarak
kullandig1 kaynak sular1 ile ilgili materyal kisminda belirtilen mevzuatlari
degerlendirilmeye tabi tutulmustur. Mevzuatlarin temel ilkeleri, yonetim ve planlama
sekilleri, referanslari, ama¢ ve kapsamlari géz Oniinde bulundurularak

degerlendirilmistir.

Sekil 2. Avrupa Birligi(AB) ve Tiirkiye (URL-5).
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3. BULGULAR

3.1. Kaynak Sularinin i¢cme ve Kullanma Suyu Olarak Kullamminda Tiirk Su

Mevzuati

Kaynak sularinda Tiirk Su Mevzuat1 temel olarak Su Kanunu’nun giiniimiiz
kosullarinda kaynak yoOnetiminde yetersiz, eksik ve siirdiiriilebilir kaynak kullanimi
ilkesinden uzaktir. Ayni zamanda sektore dayali bir mevzuata sahiptir. Tiim kamu
kuruluslar1 kendilerine bagl is ve hizmet kolu {lizerinden temel olarak 831 sayili Su
Kanunu c¢ergevesinde alt diizenlemeler ile yOnetim saglamaktadir. Tirkiye’de su
kaynaklariyla ilgili hiikiim ve tasarruf devletin elinde olup yonetim devlet tarafindan
gerceklestirilmektedir. Mevcut su  yonetimi ve hukuku siirdiiriilebilir, ekolojik
prensiplere bagli havza yonetim sistemine uzak bir noktadadir. Ulusal su politikasi
mevcut ancak yetersiz olup ulusal 6lgekte Su Komisyonlar1 bulunmamaktadir. Su Tahsis
Plani, Havza Yonetim Stratejisi, izleme ag1 gibi ¢calismalar tam olarak olusturulmamistir
ancak yeni su kanunu tasarisi olusturma caligmalar1 halen stirmektedir. Mevcut

miiktesebat ile ilgili durum ve sorunlar Tablo 12’de verilmistir.
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Tablo 12. Tiirkiye’de Su Kaynaklar1 Yénetimine iliskin Mevcut Yap1 ve Sorunlar

(Karadag, 2009).

KURUMSAL SINIRLAR

YAPI

VERI TABANI

iZLEME - DENETLEME

Mevcut Durum

Sorunlar

- Su kaynaklari idari smirlara (il,
ilge, belediye, vb.) gore yonetilmektedir.

- Su kaynaklar1, noktasal olarak
degerlendirilmektedir (gol, akarsu, vb.)

- DSI tarafindan Tiirkiye 26 ana
nehir havzasi ve havzalarini tanimlamstir.
Ancak bu havzalara iliskin alt havzalar
tanimlanmamis, yonetim planlar1
olusturulmamustir.

- Su kaynagmin yonetiminde birgok
merkezi ve tagra teskilati gérev almaktadir.
Her kurum kendi yetkileri ¢cergevesinde
yonetime katilmaktadir.

- Su kaynaklar1 yonetiminde karisik
bir hiyerarsik yap1 mevcuttur.

- Kurumlar arasmda yeterli
esgilidiim, isbirligi ve gerekli iletisim
bulunmamaktadir.

- Kurumlar yetkileri ¢er¢evesinde su
kaynaklarina iliskin verileri (kontrol,
gbzlem, analiz, 6l¢iim, vb. iliskin rapor,
dokiiman, grafik, vb.) arastirmakta ve
depolamaktadir.

- Tiirkiye’deki su kaynaklarina
iliskin etkili bir veri taban1 yoktur. Ancak
DSI “Su Veri Taban1”, Basbakanlik “Ulusal
Bilgi Sistemi” olusturmak amaciyla
calismalar yiirtitmektedir.

- Izleme ve denetleme faaliyetleri
kanunlar ve yonetmeliklerle belirlenmistir.

- Su kaynaklar1 kullanim sekline
gore (igme-kullanma, su {irtinleri,
rekreasyon, vb.) gore rutin olarak yapilan
analizlerle izlenmektedir.

- Su kalitesinin izlenecegi noktalar,
sabit degildir.

- Denetleme faaliyetleri kurumlarin
yetki ve sorumluluklar1 ¢ergevesinde
yiriitiilmektedir. Denetlemeler rutin ve
ihbarlar tizerine yapilmaktadir.

- Yeralt1 suyu kaynaklari
denetlenememektedir

- Noktasal olmayan Kirletici
kaynaklarma iligkin izleme ve denetleme
faaliyetleri mevcut degildir.
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- Idari smirlar yonetimde yer alacak karmasik
bir kurumsal yap1 olusturur,

- Idari smirlar ve suyun dogal sinir1 olan havza
sinirinin birbiriyle drtiismemesi yonetimsel
faaliyetlerin gerektigi gibi yiiriitiilememesine neden
olmaktadir. Birbirini etkileyen birgok su kaynagi
bagimsiz olarak yonetilmesine neden olmaktadir.

- Su kaynaklar biitiinciil olarak
yonetilmemesi, suyu etkileyen verilerin
degerlendirilmesini dnleyerek basariyr olumsuz
etkilemektedir.

- Yiizey, yeralti ve kiy1 sular1 birbirinden
bagimsiz degerlendirilmektedir.

- Kurumlarm, yetki sinirlari yeterince net
degildir.

- Kurumlar arasi iligkiler eksiktir. Bu durum
parcal1 bir ydnetime neden olmakta, isleyisi
yavaglatmaktadir.

- Yerel olgekte asil yetkili
tanimlanamamaktadir.

- Yénetim katilimer degildir, halkin s6z hakki
yoktur.

- Su kaynaklar1 ve havzalarina iligkin bir veri
tabani yoktur.

- Verilerin eksik olmasi, etkili yonetim ve
planlarin olusturulmasini énlemektedir.

- Su kaynaklarina iliskin veriler yeterli
degildir ve uluslararasi kriterlere gore
degerlendirilmemektedir.

- Verilerin olusturulmasinda kullanilan
degerlendirme kriterleri gelismis tilkelerden faklidir.

- Yerel diizeyde yeterli veri bulunmamaktadir.

- Su kaynaklarina iliskin yeterli verinin
olmamasi, izlemeyi 6nlemektedir.

- Su 6rneklerinin alindig1 analiz noktalarmin
sabit olmasi gerekmektedir.

- Su kaynaklarinin noktasal olarak izlenmesi
ve denetlenmesi, tiim kirletici kaynaklarinin kontrolii,
izlenmesi ve denetlenmesini énlemektedir.

- Su ekosistemleri yeterince bilinmedigi i¢in
gerektigi gibi izlenememekte ve
denetlenememektedir.

- Denetlemeler yetersiz olarak
yiirtitilmektedir.



Tablo 12 (devam). Tiirkiye’de Su Kaynaklar1 Ydnetimine iliskin Mevcut Yap1 ve

Sorunlar (Karadag, 2009).

- Su kaynaklar1 konusunda 70’in
iizerinde kanun ve yonetmelik
bulunmaktadir.

- Kanunlarda, birbiriyle uyumlu
maddeler icermemektedir.

- Kanunlarda, esas sorumlu agik bir
sekilde belirtilmemesi karisikliga neden
olmaktadir.

- Yiizey, yeralt1 ve kiy1 su
kaynaklarina iliskin ayr1 kanunlar
bulunmaktadir.

- Su kaynaklarma iligkin mevcut
yaptirimlar, para cezast, isyeri durdurma ve
kapatma cezasi gseklindedir.

- Su kaynaklarina iligkin politikalar,
hiikiimete baglidir ve hiikiimetlerin hedefleri
cercevesinde olusturulmaktadir.

POLITIKALAR

- Yetki karmagasini artirmaktadir.

- Su kaynaklarinin noktasal 6l¢ekte
yonetilmesini desteklemekte, etkili ve dogru
yonetimler olusturulmasini énlemektedir.

- 1¢ sular, kiy1 sular1 ve yeralt: sular1 kanunlar
geregi birbirinden bagimsiz olarak
degerlendirilmektedir.

- Su ekosistemlerinin belirlenmesi, korumasi
ve rehabilitasyonuna iliskin yeterli kanun
bulunmamaktadir.

- Su kaynaklarina iligkin kanunlar
giincellenmeli ve degerlendirilmelidir.

- Yaptirimlar uluslararasi platformlardaki gibi
caydirici nitelikte degildir. Bu nedenle de sorunlar
onlenememektedir. Politikalar kisa donemlidir.
Oysaki dogal kaynak yonetimine iligskin politikalar
uzun dénemde sonuglarmi gostermektedir.

- Politikalar, her havzanin dogal, kiiltiirel,
ekonomik nitelikler ve kalkinma politikalarma goére
tiretilmelidir.

- Merkezi hiikiimetler tarafindan kisa dénemli,
siyasi ¢ikarlar temelinde politikalar tiretilmektedir.
Yanlis politikalar, su kirliligine ve ¢evre kalitesinin
diismesine neden olmaktadir.

- Ulusal su politikalar1 mevcut degildir.

Ote yandan Orman ve Su Isleri Bakanhigi’nin hazirladig1 ve tartismaya agtig1 “Su

Kanunu Tasaris1” taslagi ile ilgili ¢esitli goriis ve yorumlar su sekildedir:

- Tarimsal 6neme sahip havzalarda su kullaniminin diizenlemeleri daha detayh
sekilde ele alinmalidir, detaylandirilmamasi ikincil diizenlemeleri beraberinde getirecek
olup kanunda bosluk olusturacaktir. Kaynak kullanimi bakimindan enerji giivenligi
giivenliginin onemli oldugu kadar gida giivenliginin de ne denli 6nemli oldugu gozden
kagirilmamalidir.

- Taslakta kaynak havza yonetiminin hangi birim ya da birimlerin sorumlu oldugu
belirtilmemistir. Kararlarin hangi birim tarafindan alinacagi, alinan kararlarin hangi
birimler tarafindan ne diizey ve sekilde denetlemeye tabi tutulacaginin detaylari
belirtilmemistir. Zira taslak nehir havzasini siyasi sinirlarla parcalara ayrilmis bir nehir
havzasi olarak degil doganin temel dinamikleri etkisiyle olusan havza bazli yonetim
anlayis1 lizerine sekillendirilmistir.

- Havza Bazli YoOnetim sistemi igerisinde bulunan Su Tahsis Plani’na taslak

icerisinde yer verilmis ancak bu planin igerigi ve hiyerarsik yapisit belirtilmemistir.
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Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan su kaynaklar1 i¢in bu hiyerarsik yapiy1
belirlemelidir.

- Halen uygulanmakta olan Ulusal Havza Yonetim Stratejisi 10. Bes Yillik
Kalkmma Plan1 gibi diizenlemelerin ilgili kanunla nasil ve hangi Olcekte
iliskilendirilecegi belirtilmemistir.

- SCD’nin temel unsurlarindan biri olan kaynagm iyilestirilmesi taslakta bu
tyilestirme caligmasmin nasil kurulacagi, siirdiiriilecegi ve hangi kurum tarafindan
izlenecegi net bir sekilde belirtilmemistir.

- Havza Bazli yonetim anlayis1 geregi havzanm dogal sinirlart gercevesindeki
paydaslarin yonetim i¢in alinan kararlarda nasil bir rol alacagi kanun taslaginda acik¢a
belirtilmemistir. Buna ragmen paydaslarin katiliminin olacagi taslakta ne diizeyde rol
alacaklar1 belirtilmeden katilimlarin saglanacagi belirtilmistir.

- Yine SCD’nin en 6nemli unsurlarindan biri olan veri sistemi ve seffaflik ilkesi
kanunda sanal bir veri sisteminin kurulacagi belirtilmis olmasina ragmen, bu sistemin ne
diizeyde seffaf olacagi, erigim, bilgi paylasimi ve kapsamu hakkinda net bir bilgi
bulunmamaktadir.

- Direktifte dikkat c¢eken bir nokta ise siirdiiriilebilirliktir. Kanun taslaginda
kaynaklarin  etkin ve siirdiiriilebilirligi  agisindan  herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ozellikle kaynak sularinm kullanim suyu olarak kullanimindaki
ihtiya¢ fazlas1 kullanim, kayip ve kagaklar konusunda yapilacaklar tam olarak
belirtilmemis olmakla beraber uygulanacak Onleyici caydirici  unsurlar da
belirtilmemistir.

-Hali hazirda yiriirikte olan ikincil diizenlemelerle kanun taslagi
uyusmamaktadir, bu durum kanun taslaginin yiiriirliige girmesi ile beraber ikincil
diizenlemelerin de yeniden yapilandirilmasini gerektirecek olup halen bunlarla ilgili bir
calisma ytiriitiilmemektedir.

- SCD’nin en belirgin omurgas:1 kaynaklarin korunmasi, kirlilige maruz kalmis
kaynaklarin iyilestirilmesidir. Taslaga baktigimizdaysa genel olarak kaynaklarin
kullanimi, tahsisi ve buna bagli diizenlemeleri kapsamaktadir. Kaynaklarin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in taslagin yeniden yapilandirilip kaynak kullaniminin
stirdiiriilebilir olmas1 saglanmali ve yine SCD ilkelerinden olan kirleten dder prensibinin

benimsenmesi gerekmektedir.
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- Kanun taslagma bakildiginda suyun metalasmis hali goriilmektedir. Oysaki su
insanhigin tarih boyunca en biiyiik gereksinimi oldugu agiktir. Kanun suyun bir hak
oldugunu ve bu dogrultuda saglikli suya erisimin garantorliigiinii agik¢a belirtmelidir.

- Halihazirda su kaynaklar1 iizerinde kurumlarin yOnetim c¢atismasi taslakta
belirtildigi lizere tek merkezden yapilarak ortadan kaldirilmasi planlanmistir. Mevcut
hiyerarsik diizen icerisinde bu kurumlarm ki DSI gibi kurumlarin bu ydnetisim
cakismasindan hangi yontemle kurtulacagi belirtilmemistir. Bu durumun kurumlarin
gorev ve sorumluluklarinin ¢akismasina neden olacag asikardir.

- Kanun taslaginda bakanhk olarak Orman ve Su Isleri Bakanhgi’ndan
bahsedilmistir. Bakanligin gorev, yetki ve sorumluluklari net bir sekilde belirtilmemistir

ve dolayisiyla bakanlik adina baglayici hiikiimler yoktur (Kiigiikgelebi, 2014).

Ulkemizde yer alt1 kaynaklar1 kamunun ortak mali olmakla beraber kaynakla ilgili
hiikiim ve tasarruf hakki devlete aittir. Su kaynaklariin yonetim ve idaresi ile ilgili tek
merkezden yOnetim anlayisindan ziyade kurumlarin kendi gérev ve sorumluluklar
cercevesinde ikincil diizenlemelerle yiirtitiilmektedir. Ayn1 zamanda suyun en temel hak
olmasindan ziyade ticari bir meta olarak degerlendirilip bu dogrultuda yapilan
diizenlemeler bazi yerel yonetimlerde olumsuz sonuglarin ortaya ¢ikmasina sebep
olmustur. Bu uygulamalardan bazilar1 su sekildedir:

1994 yilinda kurulan Antalya Su ve Atiksu Genel Miidiirliigii (ASAT) 5 Temmuz
1995 yilinda Diinya Bankas1 ile yapmis oldugu ikraz Anlasmasi sayesinde su ile ilgili
yetkilerini 1996 yilinda Fransiz bir firma olan ANTSU A.S.’ye devretmistir. Yine
anlagsma geregi 0zel sektoriin de i¢inde oldugu ti¢lii bir yap1 haline dontistiiriilen (ASAT,
ALDAS ve ANTSU) yonetim sonucu su fiyatlar1 lizerindeki baski giinden giine
artmistir. ASAT 1 5.000.000,00 TL olan maliyetinin ANTSU tarafindan 12.000.000,00
TL olarak gerceklesen talep su fiyatlar1 lizerinde baskiy1 arttwrmuis 2001-2002 yillar
arasinda su fiyatlar1 {izerindeki artis % 113’lere zaman araligi 2000-2004 olarak
bakildigindaysa % 357’lere varildig1 goriilmektedir. Bunun {lizerine Antalya Biiyiiksehir
Belediyesi anlagma siiresi olan 10 yilin dolmasmi beklemeden sézlesmeyi feshetmistir.
Bunun iizerine Fransiz sirket konuyu uluslararasi tahkime gotirmistir (TMMOB,

2009).
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Ankara Biiyiiksehir Belediyesi saya¢ okuma hizmetini alt ylikleniciye devretmis,
bu devir sonrasi saya¢ okumada ‘“kademeli su tarifesi” sistemi devreye sokulmustur.
Kademeli Su Tarifesi su tiiketiminde bir sinir belirlenip (10 m*ay) bu smirin asilmasi
durumunda faturalandwrmanm yiiksek {cretlendirilmesini ortaya ¢ikarmis ve
faturalandirma periyodu uzatilmistir. Faturalandirma periyodunun uzamasi kullanicilarin
biiyiik kismmin aylik 10 m? siirmin agmasini saglamis ve faturalandirma yiiksek ticret
iizerinden yapilmasina olanak saglamistir. Uygulamanin iptali i¢in 26.03.2007 tarihinde
Ankara Idare Mahkemesine dava agilmis ve dava Belediye lehine sonuglanmis ve temyiz
hakk1 verilmistir. Davanin Danistay’da devam ettigi siirede saya¢ okuma periyodu tekrar

30 giine indirilmistir (TMMOB, 2009).

Kamu kurum ve kurulusglarinin bilerek ve isteyerek olusturmadigi bu olumsuz
ornekler su yonetimi ile ilgili kanun ve ikincil diizenlemelerin yetersizligi, suyun ticari
bir meta olarak degerlendirilmesi, yonetimin tek merkezli degil daginik bir yapi ile
yonetilmesi ve kiiresel sirketlerin diinya iizerinde daha fazla su kaynagina sahip olma
isteklerinden kaynaklanmaktadir. Ayn1 zamanda bu Ornekler sadece Tiirkiye’de degil,
diinyanin bir¢ok farkli noktasinda da karsimiza ¢ikmaktadir. Tiim bu sebeplerden dolay1

su yonetiminin 6nemi bir kez daha kendini net bir sekilde ortaya koymustur.

3.2.  Avrupa Birligi Mevzuatinda Kaynak Sularmmmm I¢me ve Kullanma Suyu

Olarak Kullanimi

AB iiye tlkeleri 23 Ekim 2000 tarihinde Liiksemburg’da hazirlanan ve 24.
Maddesinin 1. Fikrasinda belirttigi tizere en ge¢ 22 Aralik 2003 tarihi itibari ile SCD’yi
yasal mevzuat olarak uygulamaya gecirmesi gerektigini zapt altina almistir. Birlik tiyesi
tilkeler temel olarak SCD’ye tabi olmakla beraber direktifin uygulanmasi igin ¢esitli alt
diizenlemelere de sahiptir. Direktif ayn1 zamanda yonetmelik ve ydnetim kargasasina
sebep olmamasi i¢in direktifin yiiriirlige giris tarihi itibari ile 13 yil sonra bazi
direktifleri de yiiriirliilkten kaldirma karar1 almis olmasi ayn1 zamanda SCD’nin diger alt

diizenlemelerle ters diismemesini saglamigstir. Bugiin birlik tiyesi devletler tam anlamiyla

SCD’ye tabidir.
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Diinyadaki su yonetim ornekleri birbirinden farkli olmakla beraber bu yonetim
sekilleri incelendiginde, havza yonetimi ve suyun ticari bir unsur olmayip temel hak
olmas1 gerektigi agikga goriilmektedir. Suyun ticari bir meta haline getirilmesi ya da bu
perspektifle yonetilmesi ayn1 zamanda toplumsal olaylar1 da pesinden siiriiklemektedir.
Ornegin Amerika kokenli bir sirket olan Bechtel’e bagh girisimi Aguas del Tunari
ortakligi Bolivya’nin en biiyiik ii¢lincli sehri olan Cochabamba belediyesi ile 40 yillik
sdzlesme imzalayarak su sebekesinin isletme hakkini devralmistir. Isletmeyi devralan
sirket su yonetimini ticari bir meta anlayisiyla siirdiirmeye baslayarak su fiyatlarmi %
200’e varan bir oranda artis gerceklestirmistir. Buna karsilik olarak halk arazilerinde
kuyular acarak, yagmur suyu biriktirerek en temel ihtiyaglarindan biri olan su
ithtiyaclarin1 gidermeye calismislardir. Buna karsilik olarak sirket imzalanan imtiyazl
sO0zlesmeyi kendine dayanak gorerek, halkin kendi imkanlari ile gidermeye c¢alistiklar1 su
kaynaklarin1 dahi faturalandirmis, % 400’e varan artis miktari ile faturalandirma islemini
gerceklestirilmistir. Yagmur suyunun dahi faturalandirilmasma halk itiraz etmis, bu
miicadele sirasinda halkin direnisini bastirmak isteyen emniyet giicleri tarafindan agilan
ates sonucu yaganan Oliim toplumsal ayaklanmay1 hazirlamistir. Bu ayaklanma Fransiz
sirket SUEZ’in Bolivya’dan g¢ekilmesini saglamis, Cochabamba Su Savasi olarak tarih

sayfalarmda yerini almistir (TMMOB, 2009).

En yogun 7. Niifusa sahip olan Endonezya 220 milyonluk bir niifusa sahip
olmasma karsilik, bu niifusun suya erisim oram ise % 33’tiir. Ote taraftan diinya su
kaynaklarinin da % 6’sina sahip olan iilke kiiresel sirketler i¢cinse oldukga cazibelidir.
Ulke yeni anayasasinda su kaynaklarmi “Ticari Hak” olarak ifade etmis, yasanin
kabuliinden sonra ise suya erisim tarifeleri artmaya baglamistir. Tarifenin belirlenmesi
tek merkezli olmayip 6zel sirketlerin de niifuzuna aciktir. Baskent Cakarta’nin su
hizmetini Fransiz sirket olan SUEZ 10 yildir yiiriitmektedir. Bu 10 yillik siire igerinde
her 6 aylik donemlerde suya erisim tarifesi siirekli olarak artmaktadir (TMMOB, 2009).

Federal Hiikiimet ile yonetilen Brezilya, 2000 yilinda “Ulusal Su Ajansi
Kanunu”nun ¢ikarilmasi ve bu kanuna bagh olarak olusturulan “Nehir Havza Komitesi”
Hiikiimet temsilcilerinden olugsmakta olup; su kaynaklar1 ile ilgili konularmn goriigiilmesi,

ortaya ¢ikan anlagsmazlik durumlarmda karar mercii olmak, kaynaklarin yOnetim
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planlarmin  onaylanip denetlenmesini saglamak, tarifelendirme mekanizmasinin

olusturulmasi amaciyla kurulmustur (Aydin Coskun, 2010).

Ermenistan’da ise durum su sekildedir: Bir ulusal su konseyi ve plan1 mevcuttur.
2002 yilinda yiiriirlige giren “Su Kanunu” ile beraber tiim diizenlemeler yapilmis ve
Havza Yonetim Kurulu olusturmustur. Kurul sadece konsey iiyelerinden degil halk
temsilcileri gibi ¢ogulcu bir yap1 halinde faaliyet gostermektedir. Buna ragmen konsey
karar mercii olmayip 6neri sunabilmektedir. Kaynak yonetimindeki tiim yetki hitkiimete

ve ayn1 zamanda konseyin baskani olan bagbakana baghdir (Aydm Coskun, 2010).

Diinyanin en kalabalik tilkesi olan Cin’de su kaynaklarmin yonetimi Nehir
Havzas1 ve diger yonetmelerin birlesmesi ile olusturulmus bir yapiya sahiptir. Nehir
yonetim ajanslarma sahip olup bu ajanslar havzalarin yonetiminde merkezi hiikiimetle

beraber yonetim, denetleme ve koordinasyondan sorumludur (Aydin Coskun, 2010).

Fas’ta ise mevcut su kanunu geregi, havzalar biitlin olarak kendi i¢ dinamikleri
dogrultusunda mali agidan 6zerk ve yapisal olarak tiizel kimlige sahip “Nehir Havza
Otoriteleri” olarak yetkilendirilmistir. Otorite bir yonetim kuruluna tabi olup bu kurulu
olusturan kisi sayisi degismektedir; ancak bu kisiler hiikiimet temsilcileri, kamu
temsilcileri ve birlik temsilcileri gibi ¢cogulcu bir yapi tarafindan yonetilmektedir. Otorite
yonetim planlarinin  hazirlanmasi, yiiriitiilmesi, denetlenmesi, su kaynaklarinin
kullanimi, tahsisi, kaynaklarn korunmasina yonelik kamu ve o6zel girisimlerin
finansman1 gibi ¢ok genis yetkilere sahiptir. Yonetim kurulu ise sadece otoritenin bu

yetkileri uygulamasini izlemekten sorumludur (Aydin Coskun, 2010).

AB uyum siirecinde ve yeni su kanunu siirecinde olan iilkemiz ile fiziksel,
iklimsel, hidrolojik 6zellikleri ve kaynak ydnetimi, agisindan Ispanya ile mukayese
etmek miimkiindiir. ispanya 46.7 milyonluk niifusa, 500.000 km?’lik yiiz 6l¢iimiine
sahip olmakla beraber Avrupa’nin kurak iklim kusaginda yer almaktadir. Ulkenin
ekonomi dinamigi igerinde tarim, enerji, ¢evre ve turizm arasinda rekabetin tipki
tilkemizdeki gibi yiiksek olmasi sektorel olarak kaynak suyuna olan gereksinimi
arttrmustir. Tiim bu bagliklar benzerlik olarak degerlendirilebilmekle beraber federal

siyasi sisteme ve su kaynaklarmi 1926 yilindan beri Nehir Havzasi Otoritelerinin
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yiiriitmesi yapisal olarak farklihklarimiz arasinda degerlendirilmelidir. Ozellikle su
kaynaklar1 yonetimi olarak, lilkemizde yeni su kanunu ile birlikte yapilmasi planlanan
sistemin 1926 yilindan beri uygulanmakta olmasi en belirgin farktir. Ispanya’da yillik
su tiiketimi 3.000 m? civarmdadir. Ayn1 zamanda yillik ortalama 14 °C sicakliga sahip
olup ortalama 900 mm buharlagma miktar1 ile iilkenin biiyilk bdliimiine oranla
buharlagsma miktar1 yagis miktarindan fazladir. Kentsel su tiiketimi agisindan yer alt1 su
kaynaklarina sahip olmasina karsilik, kamu fonlarmin biiylik kentlere su saglamak ve
sulama suyu igin yer iistii sularmm kullanilmasmnin finanse edilmesiyle, Ispanya’yr AB
iiye iilkeleri icerisinde yer alt1 suyu kullanim miktarinin en diisiik oldugu iilke konumuna
getirmistir.  Yine sulama suyundaki yanlishklar tarim arazilerinin tuzlanmasina sebep
olmus ve bu durum Ispanya’da ¢evre sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durumdan
dolay1 yer iistii su kaynaklarmin kullanimi Avrupa’da ortalama % 40 iken ispanya’da
yalnizca % 10°dur. Yerlesim birimleri ve su kaynaklarinin oranlar1 da birbirlerine
aykiridir, drnegin su kaynaklarinm % 76’sina sahip olan iber Yarmmadasi kuzey ve orta
havza toplam niifusunun sadece % 45’ine sahip olmakla beraber kaynaklarin % 24’{ine
sahip dogu ve giiney havzanm niifus yogunlugu % 55°tir. Ispanya’da su ydnetimi
orgiitsel bir yapida Nehir Havzas1 Otoriteleri (NHO) ve su kullanic1 6rgiitlerinden olusan
iki temel dinamikten meydana gelmektedir. Bu yapilar bolgesel diizeyde 6zerk yapilar
halinde olup ilk olarak 1926 yilinda kurulmustur. 1985 yilinda ¢ikarilan su kanunu ile
toplamda 14 NHO su yonetimini siirdiirmektedir. Ayn1 zamanda kanunen su kaynaklar1
kamunun ortak mali olarak tanimlanmaktadir. NHO’lar 6zerk bir yapiya sahip olup,
kamu hukukuyla hem yer alti hem de yer alt1 sularmi yonetmektedirler. Kaynaklarin
strdiiriilebilir ve verimli kullannminin planlanmasi, planlamanin gelistirilmesi, su
kullannminin yonetilmesi, su kalitesinin kontrol ve izlenmesi bu yapinin gorevidir.
Ispanya’da su ydnetimi hiyerarsik bir yapiya sahip olmakla beraber, Ulusal Hidrolojik
Plan 2004’te yeniden diizenlenerek Su Kanununda kaynak yOnetiminin havza bazl
yapilmasi, tiiketicilerin yonetimde aktif rol oynamasi, siirdiiriilebilir etkin bir kaynak
yonetimi hukuken teminat altina alimmugtir. Ispanya Ulusal Hidrolojik Plan’1 ve yonetim
hiyerarsisi bakimindan ulus iistii olarak AB direktifleri geregi 2015 yili1 SCD i¢in nihai
hedef olarak belirlemistir. Ispanya’nin havza bazli ve bdlgesel yonetim anlayisi, AB
direktiflerine tam uyum saglama siirecinde 30 yili agkin siiredir izledigi yol haritas1 ve
tecriibeleri AB uyum ve yeni Su Kanunu calismalar1 igerisinde bulunan Tiirkiye

acisindan bir¢ok noktada tecriibe edilmis verilere sahiptir. Yeni Su Kanunu siirecinde bu
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tecriibeler ongoriilemeyen ya da dngoriilmiis zorluklarin hafifletilmesi veya ¢oziilmesine

yonelik ciddi katkilar saglayacagi agikardir (Kibaroglu vd., 2006).
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4. TARTISMA ve SONUCLAR

J Halihazirdaki su kanunu 1926 yilinda yayimlanmig Sular Hakkinda Kanun
giiniimiiz ve gelecek igin yeterli nitelikte, kapsamda ve ihtiyaglar1 karsilar durumda
degildir. SCD ise giincel, su kaynaklarinmn siirdiiriilebilir, ekolojik ve ekonomik
ihtiyaglara gore belirlenmistir.

. Ulkemiz su miiktesebati kamu kurumlarmnin kendi ¢alisma konular1 ¢ercevelerinde
sektore dayali diizenlemeleri igermektedir. Bu diizenlemeler kamu kurum ve kuruluslar1
arasinda 1 birliginin yeterli diizeyde olmamasi, kurumlarm gorev ve sorumluluk
bakimindan farkliliklar temsil etmesi dolayisiyla anlagsmazliklar ortaya ¢ikarmaktadir.
Oysa SCD su kaynaklarin1 devlet kontrol ve tasarrufunda tanimlar ve yasal
diizenlemeleri kurumlar arasi igbirligi ile stirdiirmektedir.

o Mevcut yasal diizenlemelerimiz ve havza tespitlerimiz siyasi sinirlar1 baz alarak
gergeklestirilmektedir ancak SCD idari ve siyasi smirlara gére degil havzanin dogal
siirlar1 ¢ergevesinde havza sinirlarni tespit etmektedir.

o SCD kirliligin kaynagida bertaraf, kirliligin 6nlenmesi prensibini benimsemekte
iken Tiirkiye miiktesebati kirlilikle ilgili yasal diizenlemeleri mevcut olsa da denetleme-
tespit etme noktasinda yasal diizenlemelerin yetersizligi sebebiyle kirliligin kaynaginda
bertaraf edilmesini tam anlamiyla saglayamamaktadir.

o Nehir havzalari, yer alt1 ve yer {stii kaynaklarimizin kirliliginde mevcut yasal
diizenlemeler cercevesinde ceza ve yaptirimlarimiz yasa diizenleyiciler nezdinde
belirlenmis olup SCD’nin “kirleten 6der” prensibiyle tam olarak oOrtiismemektedir.
Ulkemiz su kaynaklarinin yaklasik olarak % 37,84’ii kullanilmaktadir. AB iiyesi iilkeler
ise kaynaklarmin neredeyse % 100’iinii kullanmaktadir. Ulkemiz sular1 nispeten AB iiye
iilkelerinin sular1 kadar kirlenmemistir ancak {ilkemizde su kirlilikleri insan ve sanayi
faktoriiyle hizla kirlenmektedir.

o Ulusal su politikamiz devletin siyasi ¢ikarlar1 dogrultusunda degil su kaynaklar1 ve
nehir  havzalarinin  ekolojik  ve  siirdiiriilebilir  6zelliklerinin g6z  Oniinde
bulundurulmasiyla belirlenmelidir. SCD AB iiye devletlerinin siyasi ¢ikar ya da gelecek
planlart dogrultusunda degil siirdiiriilebilirlik ve ekolojik temelli su politikasini

benimsemektedir.
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o Havza veri tabanlarmin olusturulmasi ve yerel havza kurullar1 SCD’de
olusturulmus ancak iilkemizde halen olusturulmamastir.

o Ulkemizde SCD’nin uygulanmas1 AB iiye iilkelerine gore nispeten daha zordur.
AB iiye lilkelerinin smir asan sular1 yine bir AB iiye iilkesine dokiilmektedir. Ancak
iilkemiz smir asan sular1 AB iiyesi olmayan iilkelere dokiilmekle beraber havza miktari
azimsanmayacak kadar ¢oktur. Bundan dolay1 sinir asan sularimizla ilgili ¢ok uluslu bir
planlamaya gidilmesi zaruridir.

. Su kaynaklarindan faydalanma ve oncelik sirasi hali hazirdaki miiktesebatimizda
suyun kaynadigr ya da su havzasinm ihtiyaglari dogrultusunda kullanim tasarrufu
sunarken SCD’de su kaynaklarindan faydalanma ve dncelik siras1 agikca belirlenmistir.

. Ulkemizde yerel ve ulusal 6lgekte su komisyonlar: olusturulmamustir. Ancak SCD
ulusal su komisyonlarmi havzanin  sinrrlarmin  belirlenmesinden  direktifin
uygulanmasma kadar tiim asamalarinda paydas haline getirmistir.

. Kamu kurum ve kuruluslarmin su kaynaklari ile ilgili yiiklenecekleri misyon dogru
belirlenmelidir. AB iiye lilkesi olmasina karsin Hollanda su kaynaklar1 konusunda 72
kurum ve kurulusu yetkili kilmigtir. Bu durum kurumlar arasi is birligi ve esgiidiimiinii

zorlastirmakta ve kaynaklarin yonetiminde sorunlar olusturmaktadir.
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ONERILER

Su, ticari bir meta olarak degil hak olarak kanunen teminat altina alinmalidir.

Su, kamunun ortak mali olarak teori ve pratikte yonetim dinamigi i¢erisinde
degerlendirilmelidir.

Su, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunmalidir.

Ulusal su politikasinin kapsami genisletilerek, AB uyum siirecinde kaynak
yonetimi perspektifini net bir sekilde ortaya koymalidir.

Su havzalari siyasi sinirlar1 gozeterek degil, havzanin dogal ve ekolojik smirlari
g6z Oniinde bulundurarak olusturulmalidir.

Simir asan sularimizla ilgili uluslar arasi igbirligi ile nehir havzalarmin yonetilmesi
saglanmalidir.

Ekonomik ve ekolojik su kullanim ihtiyaci 6ncelikleri belirlenmelidir.

Su kanununun, giiniimiiz ve gelecek kosullar géz 6niinde bulundurularak,
hiikkiimlerinin net, anlasilir, siirdiiriilebilir kaynak kullanimi1 ve ekolojik
tedirginlikler gbz oniinde bulundurularak, kamu kurum ve kuruluslari, 6zel sektor
ve halkin bir araya gelmesiyle olusturulmasi gerekmektedir.

Ulusal su politikalar1 olusturulmalidir. Ancak bu politika AB uyum siireci géz
oniinde bulundurularak degil, 6zellikle Avrupa ve diinyadaki farkli yOonetim
sistemleri degerlendirilerek, iilke ve bolge i¢in en etkin, siirdiiriilebilir, ekolojik ve
sadece giliniimiiz ihtiyaglar1 dogrultusunda degil, gelecekteki su ihtiyaglar1 da goz
oniinde bulundurularak belirlenmelidir.

Su kaynaklar1 lizerinde yapilacak olan ¢alismalara kamunun katilimi saglanmali

ve yerel havza kurullar1 olusturularak halkin bu kurullarda s6z sahibi olmasi
saglanmalidir.

Su kaynaklarmin kirlilikten korunmasi i¢in 6zel 6nlem ve eylem planlari
hazirlanmali, kirliligin kaynaginda yok edilmesi benimsenmelidir. Kirliligin yok
edilmesi, sadece direk olarak kaynaga miidahale yoluyla degil ayn1 zamanda
plansiz kentlesme, yanlis arazi kullanimi, tarim, sanayilesme vb. gibi dolayli
kirlenmeyi de Onleyecek nitelikte olusturulmalidir ve “kirleten dder” prensibi
benimsenmelidir.

Su kaynaklar1 yonetimi, izleme ve denetiminde yeterli bilgi birikime sahip uzman
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personel gorev almalidir. Kaynak yonetiminde s6z sahibi mesleklerin yeniden
gozden gecirilerek su yonetimi konusunda bilgi ve beceriye sahip uzmanlarin
yetistirilmesi gerekmektedir.

Su kaynaklar1 yonetiminde veri tabanlar1 bir an 6nce olusturulmali ve bu veriler
kamuya acik, seffaf ve uluslar arasi kriterlere gore olusturulmalidir.

Kurumlar aras1 yetki karmasasi ortadan kaldirilmali, kurumlarin su yonetiminde
mutlak is birligi saglanmalidir.

Su kanunundaki yaptirim ve cezalar uluslar arasi hukuk ger¢evesinde ve caydirici
olmaldir.

Su kaynaklarmin denetlenmesi ve izlenmesi diizenli ve yeterli 6lgiide
gerceklestirilmelidir. Denetleme ve izleme verileri uluslar arasi standartlar goz
onlinde bulundurularak veri tabaninda depolanmasi ve su yOnetimindeki
paydaslarla paylasilmaldir.

Su kaynaklar1 yonetimi politik yatirimlara gore degil bilimsel veriler
dogrultusunda gerceklestirilmelidir.

Su kaynaklari i¢ sular, yer alt1 sulari, yer {stii sular1 gibi farkli farkli degil tiimden

tek baslik altinda degerlendirilmelidir.
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EKLER

EK-1.

Tablo Ek 1. Orman ve Su Isleri Bakanlig1 Su Hukuku ve Politikas1 Daire Baskanligi'na

goOre su yonetimine ait mer’i mevzuati listesi.

1. 1982 Anayasasi
2. 28/4/1926 Tarihli ve 831 Sayili Sular Hakkinda Kanun
3. 18/12/1953 Tarihli ve 6200 Sayili Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin

Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

16/12/1960 Tarihli ve 167 Sayil1 Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun
9/8/1983 Tarihli ve 2872 Sayili1 Cevre Kanunu

10/7/2004 Tarihli ve 5216 Sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
3/7/1968 Tarihli ve 1053 Sayili Belediye Teskilat: Olan Yerlesim

N o o &

Yerlerine i¢gme, Kullanma ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanun

8. 13/7/2005 Tarihli ve 5393 Sayili Belediye Kanunu

9. 20/11/1981 Tarihli ve 2560 Sayili ISKI Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

10. 18/3/1924 Tarihli ve 442 Sayili Koy Kanunu

11. 9/5/1960 Tarihli ve 7478 Sayili Koy igme Sular1 Hakkinda Kanun

12. 22/3/1971 Tarihli ve 1380 Sayili Su Uriinleri Kanunu

13. 4/4/1990 Tarihli ve 3621 Sayili1 Kiy1 Kanunu

14, 20/5/1982 Tarihli ve 2674 Sayili Karasular1 Kanunu

15. 4/1/1943 Tarihli ve 4373 Sayili Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Kars1
Korunma Kanunu

16. 3/6/2007 Tarihli Ve 5686 Sayili Jeotermal Kaynaklar Ve Dogal Mineralli
Sular Kanunu

17. Yeralt1 Sular1 Tiiziigi

18. Su Kirliligi Kontrolii Y&netmeligi

19. Su Havzalarinin Korunmasi ve Y6netim Planlarinin Hazirlanmasi
Hakkinda Y 6netmelik,

20. Yeraltt Sularinin Kirlenmeye ve Bozulmaya Kars1 Korunmas: Hakkinda
Y onetmelik,
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Tablo Ek 1 (devam). Orman ve Su Isleri Bakanlig1 Su Hukuku ve Politikas1 Daire

Bagkanligi’na gore su yonetimine ait mer’i mevzuati listesi.

21.

22.

23.

24,

25.

26.
27.

28.

29.

30.

31.

Yeriistii Su Kalitesi Yonetmeligi

Yiizeysel Sular ve Yeralt: Sularmin izlenmesine Dair Yonetmelik,

fcme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii
Y onetmeligi

Taskin Y&netim Planlarinin Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve izlenmesi
Hakkinda Y 6netmelik

Igme Suyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi Planlanan Yiizeysel Sularin
Kalitesine Dair Y onetmelik

Yiizeysel Su Kalitesi Yonetimi Yonetmeligi

Havza Yo6netim Heyetlerinin Tesekkiilii, Gorevleri, Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Teblig

Alabalik ve Sazan Tiirii Baliklarin Yasadigi Sularin Korunmasi ve
Tyilestirilmesi Hakkinda Y6netmelik

Durgun Yer Ustii Kara I¢ Sularmin Otrofikasyona Kars1 Korunmasina
[liskin Teblig

I¢cme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii
Yonetmeligi

Yer Ustii Sulari, Yeralt: Sular1 ve Sedimentten Numune Alma ve

Biyolojik Ornekleme Tebligi
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Ambalajli Igme Sularmnm Su Kalitesi Acisindan Degerlendirilmesi, Saglikli Su

Yonetimi Kongresi, Erzurum, 20 — 22 Mayis.
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