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ABSTRACT

In the worldwide within the context of the agricultural development policies some agricultural crops are qualified as Special
Agricultural Crops (SAC) having important leading effects on food security, agricultural employment and rural development.
Especially the Modality Paper, for agricultural issues released by World Trade Organization (WTO) in 2006, covers some
criteria are characterized for classifying the agricultural crops as special. In this context, based on both international criteria
and the principles mentioned above some agricultural crops such as especially tea and hazelnut and tobacco, cotton, olive,
wheat etc. having important effects on national and regional development in Turkey would be specified as SAC. So, in
Turkey, beside the European Union (EU) Common Agricultural Policy (CAP) reform, it is required that the development of
Spatial Data Model (SDM) for administration SAC lands as well. In this thesis, the tea crop having strategic position on
agricultural development and growing under state guarantee in Turkey assumed to specify as SAC and development of SDM
for tea farming as a case study. And also it is emphasized that development of Tea Agricultural Land Administration Model
(TALAM) and the requirements on Spatial Data Infrastructure (SDI) for spatial data management of tea agricultural lands. In
addition to this, as a result of this study, it is aimed to development of the Land Administration Domain Model - Tea
Agricultural Model (LADM-TAM) for sustainable tea agriculture and tea growing and integration this model to Turkish
National Geographical Information System (TUCBS).

Keywords: Land administration, specialty agricultural crops, tea agricultural parcel, spatial data model, tea agricultural land
model, TUCBS.

OZEL TARIM URUNLERI ALT BiLESENi OLARAK CAY TARIM ARAZILERININ YONETIMINE ALTLIK
KAVRAMSAL VERiI MODELI GELISTIRILMESI

oz

Diinya genelinde tarimsal gelisim kapsaminda ozellikle, gida giivenligi, istihdam olusturma ve kirsal kalkinma iizerinde
Snemli dlgiide etkili olan iiriinler “Ozel Tarim Uriinii” statiisiinde degerlendirilmektedir. Ozellikle, Diinya Ticaret Orgiitiiniin
(DTO) 2006 yilinda yaymladigi Tarim Gergeve Metni biinyesinde Ozel Tarim Uriinlerinin belirlenmesine yénelik birtakim
tanimlamalar yer almaktadir. Bu baglamda gerek uluslararasi tanimlamalar gerekse yukarida belirtilen esaslar dikkate
alindiginda, tilkemizde ulusal ve bolgesel anlamda tarimsal gelisimde etkin rol oynayan basta ¢ay ve findik olmak iizere,
tiitlin, pamuk, zeytin, bugday vb. irlinlerin 6zel tarim iriinii olarak degerlendirilebilecegi 6ngoriilmektedir. Bu &ngorii
kapsaminda, iilkemizde Avrupa Birligi (AB) Ortak Tarim Politikasi (OTP) reformlarina ek olarak, 6zel tarim {iriinii
arazilerinin y6netimine dair Konumsal Veri Modelinin (KVM) gelistirilmesine de gereksinim duyulmaktadir. Bu tez
calismast kapsaminda, iilkemizde stratejik 6neme sahip olan ve devlet giivencesinde gerceklestirilen ¢ay tarimi 6zel tarim
uriinii olarak tanimlanmakta ve ¢ay tarimina yonelik KVM gelistirilmesi tizerinde durulmaktadir. Ayrica ¢ay tarim arazi
yonetim modelinin (CAYM) olusturulmasi ve ayn1 zamanda ¢ay tarim arazilerine yonelik konumsal veri yonetimi amaciyla
Konumsal Veri Altyapisi (KVA) tasarimina yonelik gereksinimler vurgulanmistir. Bununla birlikte, bu galisma sonucunda,
siirdiiriilebilir ¢ay tarimi ve iiretimine yonelik Arazi idaresi Temel Modeli (AITM)-Cay Tarim Modeli gelistirilerek, bu
modelin Tirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS) ile biitiinlestirilmesi amaglanmaktadir.

Anahtar Sézciikler: Arazi yonetimi, 6zel tarim iriinleri, ¢ay tarim parseli, konumsal veri modeli, ¢ay tarim arazi modeli,
TUCBS.
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1. GiRiS (INTRODUCTION)

Uluslararas1 alanda gelistirilen tarimsal politikalara ve reformlara ek olarak 2006 yilinda
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) tarafindan hazirlanan Tarim Taslak Cerceve Metni ile gelismekte
olan iilkeler igin gida giivencesi ve kirsal kalkinma agisindan énemli olan iiriinleri “Ozel Uriin
Politikas1” ¢ercevesinde degerlendirilebilecegine vurgu yapilmistir. Bununla birlikte gelismekte
olan iilkelerdeki gida ve gecim giivencesi ile kirsal kalkinma gereksinimleri temelinde bazi
iiriinler “Ozel Uriin” olarak tanimlanmaktadir. Gerek diinya genelinde gerekse iilkemizde
tarimsal Uriinlerin hangi kosullara gére 6zel iriin statiisiine alinacagi kesinlik kazanmamustir.
Ancak (1) tiiketim oran1 (2) ge¢indirdigi kirsal niifus orani (3) tarimda yarattig1 istihdam (4) gida
giivencesindeki stratejik onemi (5) genel ekonomide yarattigi katma deger etkenleri dikkate
alindiginda Tiirkiye’de cay, bugday, sekerpancari, pamuk, tiitiin, zeytin vb gibi bazi tarimsal
iirinlerin “6zel tarim {iriini” kapsaminda degerlendirilmesi muhtemel goriinmektedir [1]. Ote
yandan bu durumla iliskili olarak 6zellikle AB kapsaminda ekonomik, ¢evresel ve bdolgesel
unsurlara cevaben OTP’nin yeniden yapilandirilma siirecinde, Avrupa 2020 Stratejisi hedeflerine
paralel olarak, uygun diizeyde gida iiretimi, dogal kaynaklarin siirdiirtilebilir kullanimi1 ve dengeli
bolgesel kalkinma planlamalarinin uygulanmasi amaglanmaktadir [2]. Gerek ulusal gerekse
uluslararas1 alanda olusturulan tarimsal politikalar kapsaminda tarim tiriinlerinin ve {ireticilerinin
desteklenmesi 6n planda tutulmaktadir. Diinya genelinde oOzellikle son zamanlarda, gida
giivenligi, istthdam ve kirsal kalkinma {izerinde etkin rol oynayan ozel tarim firiinlerinin
tanimlanmasi, belirlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 6zel tarim iiriini  politikalari
olusturulmaktadir. Bu politikalar kapsaminda, 6zel tarim iriinlerinin elde edildigi 6zel tarim
arazilerinin yonetimine, kullanimina, konumsal planlanmasma ve konumsal veri altyapisinin
olusturulmasina yonelik ulusal ve uluslararast konumsal veri standartlariyla biitiinlesik bir KVM
gelistirilmesi Oncelikli gereksinimler arasinda yer almaktadir. Ancak giinliimiizde diinyada ve
tilkemizde gerek Ozel tarim iriinlerinin belirlenmesi ve 6zel tarim {iriin politikalarimin
olusturulmasi gerekse 6zel tarim arazi yonetimi tizerinde herhangi bir sistem geligtirilmemistir.

Diinya genelinde onde gelen [3] ve bircok iilkede ulusal ekonomi iizerinde biiyiik 6neme
sahip olan tarimsal faaliyetlerden biri de ¢ay tarimidir [4]. Gida giivenligi, istthdam ve kirsal
kalkinma esaslarina bagli olarak, diinya genelinde ve iilkemizde, bolgesel tarim iizerinde etkin rol
oynayan ¢ay tarim {iriiniiniin 6zel tarim iiriinii statiisiinde degerlendirilebilecegi ongdriilmektedir.
Tiirkiye’de gay tarimina ve iiretimine yonelik olusturulan diizenlemelerin ve politikalarin yaninda
cay tarim arazilerine yonelik bir takim reformlarin gelistirilmesi ve uygulanmasi da
gerekmektedir. Giiniimiize kadar c¢ay tarim arazilerine yonelik konumsal veri yonetimi
kapsaminda ciddi bir adim atilmamis olmasi ¢ay tarim {irlinii ve ¢ay tarim arazilerine yonelik
konumsal veri yonetiminin olusturulmasim gerekli kilmistir. Ozellikle, siirdiiriilebilir bir CAYM
olusturularak ¢ay tarim arazilerinin tespit ve tescil edilmesi, bu araziler iizerindeki kullanim
haklarmin ve miilkiyet haklarinin kayit altina alinmasi 6nem arz etmektedir. Ayrica iist 6lgekli
bolgesel planlara altlik olusturulmasi yoniinde cay tarim arazilerinin kullanimina yonelik alt
Olgekli konumsal planlamalarin olusturulmasma da ihtiyag duyulmaktadir. Bu baglamda,
tilkemizde mevcut durumda stratejik oneme sahip olan ve devlet giivencesinde 6zel olarak
gergeklestirilen ¢ay tarimia yonelik Konumsal Veri Altyapisinin olusturulmas: gerekmektedir.
Bu gereksinime dayali olarak calisma kapsaminda AITM ve AITM-Tarim Modeli standartlarma
ve veri temalariyla biitiinlesik olarak AITM-Cay Tarim Modeli olusturulmustur. Sonrasinda ¢ay
tarim arazilerine yonelik her tiirli hak, sorumluluk ve kisitlamalarin belirlenmesi ve kayit altina
alinmasi amaciyla [5] TUCBS ile AITM-Cay Tarim Modelinin entegrasyonu sonucunda bu
arazilerin yonetimine altlik, ulusal 6l¢ekte, konumsal veri altyapisinin (KVA) olusturulmasi
hedeflenmektedir. Bununla birlikte siirdiiriilebilir ¢ay tarimi politikalarinin olusturulmasinin
yaninda ¢ay tarim arazilerinin yonetimine yonelik KVA standartlarinin gelistirilmesi igin gerekli
olan yasal, kurumsal ve teknik altyapinin da olusturulmasina [6; 7] olanak sunulmaktadir. Bu
hedefler dogrultusunda 6zellikle TUCBS ne biitiinlesik bir yapida tasarlanacak AITM-Cay Tarim
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Modeli yaklagimi diinyada ve iilkemizde makro planda &6zel tarim firlinii arazilerinin mikro
planda ¢ay tarim arazilerinin konumsal ve idari veri yonetiminin gergeklestirilmesinde kilit rol
oynayacaktir.

2. KONUMSAL/COGRAFi VERI ALTYAPISI VE STANDARTLARI
(GEO-SPATIAL DATA INFRASTRUCTURE STANDARDS)

Cografi/Konumsal Veri Altyapisi (KVA), farkli kaynaklardan gelen cografi veri altliklart ve
haritalarin, Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) uygulamalarinda birlikte caligabilirligi ve etkin
yonetimi i¢in tanimlanan politika, teknoloji ve standart bilesenlerinin olusturdugu altyapt olarak
kabul edilir [8]. KVA yaklasimiyla yerelden ulusal diizeye verilerin birlikte caligabilirliginden
bahsediliyorsa, kavramsal olarak ortak yaklagimla ve birlikte caligabilir veri standartlari
belirlenmelidir [9]. Diinyada ulusal veya uluslararasi diizeyde bir¢ok kurulus tarafindan standart
gelistirme ¢alismalar siirdiiriilmektedir. ISO/TC211 Cografi Bilgi / Geomatik Komitesi dijital
ortamda cografi veri yonetimi i¢in standartlar gelistirmekte, A¢ik Cografi Bilgi Konsorsiyumu
(OGC) ise farkli yazilim ve donanim platformlarinda cografi bilginin paylagimi ve birlikte
caligabilirligine yonelik dogrudan sektdr odakli standartlar tiretmektedir. INSPIRE Yonergesi,
cevreyle dogrudan veya dolayli ilgili aktiviteleri desteklemek i¢in iiye devletler tarafindan
uygulanabilecek Ulusal KVA’ larin kurulmasinda énemli rol oynamaktadir [10].

2.1. ISO/TC 211 Standartlar1 (ISO/TC 211 Standards)

ISO/TC 211 konumsal veri standartlar1 ile ortamda cografi veri kullaniminda ve yonetiminde
yontem ve araglari, farkli kullanicilar arasinda dijital ortamda verinin elde edilmesi, islenmesi,
analizi, erisimi ve paylasimi amaglanmaktadir [11]. ISO/TC211 standartlari, cografi bilgi
yonetiminde model bazli yaklagima sahiptir. Bu yaklasimla biitiin standartlar bir tist modelin alt
boliimleri olarak diistiniilebilir, birbiriyle baglantili ve uyumludur. ISO/TC 211 standartlar
kavramsal diizeyde olmasina ragmen birlikte caligabilirlik (interoperability), terminoloji ve
jeodezik referans sistemine kadar bircok alanda etkin olmustur. Ayrica ISOTC211’in
komitelerinde, OGC, Global Spatial Data Infrastructure (GSDI), International Federation of
Surveyors (FIG), International Hydrological Organization (IHO), International Association of
Geodesy (IAG) ve Infrastructure for Spatial Information in Europe (INSPIRE) gibi cografi bilgi
ilgili meslek grubu ve organizasyonlari ile ortak platform olusturulmustur [12; 13].

2.2. Avrupa Konumsal Bilgi Altyapis
(Infrastructure for Spatial Information in the European Community (INSPIRE))

Avrupa Konumsal Bilgi Altyapist (INSPIRE), AB’nin yasal bir girisimi olarak konumsal veri
dretimi, veriye erisimi, veri paylasgimimm ve kullamilmas: [14] ile ilgili teknik standartlar,
protokoller, kurumsal koordinasyon ve konumsal veri politikalarini belirleyerek, Avrupa KVA
caligmalarinda yo6nlendirici bir rol almistir. Lokal, bolgesel ve ulusal diizeylerde, biinyesinde
gelistirilen veri temalari (Sekil 2) ile gevresel, tarim, tasimacilik ve birgok sektérde Avrupa
politikalarin1 desteklemek i¢in tutarli, kaliteli ve paylasilabilir bilgi saglamay1 amaclamaktadir
[15; 16]. Birgok sektérde Avrupa politikasini desteklemek i¢in tutarli ve paylasilabilir bilgi
saglamay1 amaglamaktadir [17].
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pkg INSPIRE Data Themes /

«conceptualSchema» INSPIRE: Annex-ll
R Annex-l =] + INSPIRE: Statistical units

[£] + INSPIRE: Coordinate reference systems |=| + INSPIRE: Buildings
E + INSPIRE: Geographical grid systems 'g + INSPIRE: Soil

E + INSPIRE: Geographical names e ————————= 'E + INSPIRE: Land use

E + INSPIRE: Administrative units 'g + INSPIRE: Human health and safety

E + INSPIRE: Addresses |=] + INSPIRE: Utility and Govemment services

E + INSPIRE: Cadastral parcels 'g + INSPIRE: Environmental monitoring facilities
E + INSPIRE: Transport networks |=] + INSPIRE: Production and industrial facilities
E + INSPIRE: Hydrography
[=] + INSPIRE: Protected sites

N

|
«conceptualSchemax»
INSPIRE: Annex-ll

[=] + INSPIRE: Elevation

|=| + INSPIRE: Land cover
=]
=] + INsPIRE: Orthoimagery <-—-——————-=

'5_:3 + INSPIRE: Geology

E + INSPIRE: Agricultural and aquaculture facilities
E + INSPIRE: P ion ibution — y
E + INSPIRE: Area management/restriction/regulation zones&reporting units
'E + INSPIRE: Natural risk zones

E + INSPIRE: Atmospheric conditions

E + INSPIRE: Meteorological geographical features
E + INSPIRE: Oceanographic geographical features
'E + INSPIRE: Sea regions

E + INSPIRE: Bio-geographical regions

|=] + INSPIRE: Habitats and biotopes

E + INSPIRE: Species distribution

'E + INSPIRE: Energy resources

E + INSPIRE: Mineral resources

Sekil 2. INSPIRE Veri Temalar [18; 19; 20; 21; 22]

Avrupa Ortak Arastirma Enstitiisii (JRC), Avrupa Birligi’nin bilimsel ve teknolojik referans
merkezi gibi ¢alisir. INSPIRE c¢alismalarini teknik olarak koordine eder ve Avrupa KVA
caligmalart ig¢in de temel olarak disiiniilen Forest, Natura2000, Image2000 ve ESPON
projelerinin uygulayicist konumundadir. JRC tarafindan yiiriitiilen Avrupa Geoportal projesi ise,
hedeflenen Avrupa KVA’nin omurgasi olarak diisiiniilebilir. Bu proje, lokalden Avrupa diizeyine
cesitli kaynaklardan gelen cografi bilgiye erisim ve sorgulamay1 miimkiin kilar [15; 16; 23; 24].

2.3. Acik Cografi Bilgi Konsorsiyumu Standartlar
(Open Geospatial Concortium Standards)

Open Geospatial Concortium (OGC), ISO/TC211 komitesi ile paralel ¢alismalar yiiriitmekte
ve hazirlanan standartlarla daha uygulanabilir ¢oziimler sunmaktadir. OGC farkli yazilim ve
donanim platformlarinda Cografi Bilgi’nin paylasimi ve birlikte calisabilirlige yonelik dogrudan
sektor odakli standartlar iiretmektedir. OGC’nin vizyonu, cografi bilgi kullanan ya da ihtiyag
duyan herkesin yararlanabildigi bir ag, uygulama veya platformun olusmasini saglamaktir.
Cografi Isaretleme Dili olan Geography Markup Language (GML); OGC tarafindan gelistirilen,
XML sema tanimia gore cografi varliklarin geometri ve 6znitelik bilgilerinin modellenmesi,
depolanmas: ve iletilmesini saglayan bir dildir [12; 13]. GML, ayrica ISO 191XX serisini
standartlari temel almaktadir. GML’in 6zellikleri ve kullanim amaglart; (i) Cografi nesnelerin ve
uygulama semalarinin tanimlamasinda yazilim/donanim bagimsiz agik kaynak kodlu yaklasim
saglamak, (ii) Farkli sistemler aras1 cografi verilerin birlikte ¢alisabilirligini saglamak, (iii) Farkli
kullanicilara yonelik uygulama semalarinin tanimlanmasini desteklemek, (iv) Elektronik iletisim
agl ve internette, verilerin depolanmasi ve iletilmesini kolaylastirmak, (v) Cografi veri
tanimlamasindan analiz yapmaya kadar tiim cografi islemlerin genis bir kismini
destekleyebilecek kadar yeterli esneklikte olmak, (vi) Cografi varliklara ait geometrik ve &zellik
bilgilerinin birlikte yonetilmesini saglamak seklinde siralanabilir [25].
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3. ARAZI IDARESI TEMEL MODELI (LAND ADMINISTRATION DOMAIN MODEL)

Geleneksel olarak tapu ve kadastro seklinde ifade edilen arazi idaresi (Al) alaninda temel veri
yapis1 bakimindan standardizasyonun saglanmasi amaciyla Uluslararas1 Haritacilar Birligi (FIG)
onciiliigiinde konumsal veri modelleme c¢aligmalar1 baslatilmistir. AITM’ye énciiliik eden
bilimsel ¢aligmalar ilk olarak 2002 yilinda baglatilmig olup giiniimiizde ISO 19152 uluslararasi
standard olarak gelistirilerek kabul edilmistir. AITM’nin temel veri yapisi diinya capinda gelisim
acisindan bircok farkli Arazi Idare Sistemi (AIS) ihtiyaclarmi karsilayacak nitelikte
gelistirilmistir. Bu amagla model, konumsal nesnelerin geometriden bagimsiz temsilinin yaninda
idari veri yonetimi agisindan da sahiplik, sirlama ve sorumluluklarm AIS biinyesinde
biitiinlesik olarak yonetilmesini saglamaktadir [5; 28; 39]. Arazi Idaresi Temel Modelinin temel
amaglarindan birisi de aym veya farkli iilkelerde AIS tasarmm ve gelistirilmesi {izerinde
calisanlarmn, modelin gerektirdigi ortak standartlar1 kullanmalarini saglamaktir. Modelin
gelistirilmesi esnasinda, tiim diinyadaki AIS’lerin ortak yanlarmin degerlendirilmesi, Kadastro
2014 ve Kadastro 2034 vizyonlarinin temel prensiplerine uyulmasi ve ayni zamanda modelin
miimkiin oldugunca basit olmasi hususlart da dikkate alinmustir [5; 28; 39; 40].

pkg LADM

«conceptualSchema»
Party

«conceptualSchemax»
+ LA_Party Administrative

+ LA_GroupParty

+ LA_PartyMember

+ LA_PartyType

+ LA_PartyRoleType
+ LA_GroupPartyType

+LA_RRR
+ LA_BAUnit

+ LA_Right

+ LA_Restriction

+ LA_Responsibility

+ LA_Mortgage

+ LA_AdministrativeSource

+ LA_RequiredRelationshipBAUnit
+ LA_AvailabilityStatusType

+ LA_BAUnitType

+ LA_AdministrativeSource Type

+ LA_RightType

+ LA_RestrictionType

+ LA_ResponsibilityType

«conceptualSchema»
Spatial Unit

I

+ LA_SpatialUnit

+ LA_SpatialUnitGroup

+ LA_LegalSpaceBuildingUnit

+ LA_LegalSpaceUtilityNetwork

+ LA_Level

+ LA_RequiredRelationshipSpatialUnit
+ LA_AreaValue

+ LA_VolumeValue

0N [0 [N Y O O (N Y OO O (N Y O O |

+ LA_MortgageType

«conceptualSchema»

+ LA_DimensionType
- P Surveying and Representation

+ LA_BuildingUnitType
+ LA_SurfaceRelationType
+ LA_UtilityNetworkStatusType
+ LA_UtilityNetworkType
+ LA_RegisterType
+ LA_StructureType
+ LA_LevelContentType
+ LA_AreaType
+ LA_VolumeType
+ Surveying and Representation

+ LA_Point

+ LA_SpatialSource

+ LA_BoundaryFaceString
+ LA_BoundaryFace

+ LA_Transformation

+ LA_PointType

+ LA_SpatialSourceType
+ LA_InterpolationType

+ LA_MonumentationType

[0 AN A N 0K A8 [An D W DO o a W Do oo o oo o

[N [0 AN O N O O o oo

Sekil 1. AITM’nin genel yapis1, Temel Smif ve Altsiiflar1 [27]
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Arazi Idaresi konumsal/cografi veri altyapisinin olusturulmasinda dnemli rol oynamaktadir.
Arazi Idaresinin bu denli énem arz etmesi diinya genelinde gecerli bir AITM olusturularak
konumsal veri standartlar1 gelistirilmis [26] ve temel smf ve alt smuflart [27] (Sekil 1)
belirlenmistir.

AITM’nin temel veri yapisi diinya gapinda gelisim agisindan birgok farkli AIS ihtiyaglarini
karsilayacak nitelikte gelistirilmistir. Bu amagla model, konumsal nesnelerin geometriden
bagimsiz temsilinin yaninda idari veri yonetimi acisindan da sahiplik, sinirlama ve
sorumluluklarin AIS biinyesinde biitiinlesik olarak yénetilmesini saglamaktadir [28]. Ozellikle
arazi kullanimi tizerindeki Sahiplik, Sinirlama, Sorumluluk (SSS) seklinde tanimlanan haklar ile
arazi-kisi arasindaki iliskinin modellenmesi biiyilk 6nem arz etmektedir. Bu baglamda AITM
kapsanunda ISO 19152 standartlar1 gelistirilmistir. AITM yapis1 kadastral uygulamalara yénelik
KVA’nin olusturulmasina dair birgok alaninda uygulanabilir ve entegre edilebilir 6zellige sahiptir
[29].

Ayrica miilkiyete dayali birgok uygulamanin AITM ile biitiinlestirilmesinde arazi idaresine
yonelik KVA kilit rol oynamaktadir. Dolayistyla AITM farkli AiS’lerinden elde edilen verilerin
birlestirilmesinde biiyiik énem arz etmektedir [27]. Dolayistyla AITM genel anlamda arazi
idaresine yonelik olusturulan KVA kapsaminda veri tiirleri ve iceriklerinin standartlar esliginde
tanimlanmasini saglamaktadir [30]. AITM’ ne yénelik standartlarin gelistirilmesindeki amag; (1)
Model kapsaminda uluslararasi ortak veri paylasim agmm olusturulmasi, (2) Arazi Idaresi
kapsaminda konumsal veri yonetimi ve modellenmesi amaciyla yazilim gelistirilmesinin
desteklenmesi, (3) AIS kapsaminda kadastral verilerin degisim ve ddniisiimlerinin saglanmas,
(4) Al kapsaminda veri kalitesinin saglanmas1 ve desteklenmesi [21; 30] seklinde 4 baslikta
sunulabilir.

3.1. AITM Tarim Modeli

AITM'ye benzer sekilde tarim politikas1 alaninda AB'de éngériilen KVA (Biitiinlesik Idare ve
Kontrol Sistemi (BIKS)/Parsel Tanimlama Sistemi (PTS)) i¢in de bir standardizasyon ¢alismasi
s0z konusudur. Bu alandaki standardizasyon c¢alismalarmin ana hedefi mevcut KVA
olusumlarinda tek bir standart uygulama modelinden ziyade en azindan kabul gérmiis belli bash
alternatiflerin belirli standartlarda uygulanmasi konusunda destek saglamak olarak belirlenmistir
[31; 32; 5]. BIKS/PTS ile AITM’nin entegrasyonu sonucunda olusturulan AITM-Tarim Modeli,
AB ve Tirkiye’de uygulanmakta olan, temel olarak ciftgilerin desteklenmesi ve destek
uygulamalarinin ~ kontroliine dayali giiniimiiz tarim politikast uygulamalarimin  AIS’le
yonetilebilmesine imkan vermek amaciyla AITM’nin genisletilmesi yoluyla elde edilen bir
kavramsal veri modelidir [5]. Gelistirilen model ile tarimsal faaliyetleri temsil etmekte yetersiz
kaldig1 ongoriilen kadastro parsellerinin, hem tarimsal faaliyetlerin temsili i¢in hem de diger
uygulamalarda g¢ok amacgh kullanilabilmesi ig¢in konumsal agidan gelistirilmesi ile parsel
igerisindeki temel arazi Ortiisii/kullanimi siniflarini temsil edilmesi hedeflenmistir. Buna ilaveten,
giincel tarimsal arazi kullanim haklarinin yonetiminde yetersiz kalan AIS idari verilerinin (tapu
sicili), arazi kullanimmna iligkin hak (sahipligi), sinirlama ve sorumluluklarin kaydedilmesi ile
gelistirilmesi onerilmektedir. AITM-Tarim modelinde, miilkiyet bilgilerinin kaydedilmesine
benzer sekilde, tarimsal arazi kullanim haklarinin, tarimsal faaliyet hakkinin ve bu haklara iligkin
yasal belgelerin kayit altina alinmasi 6ngoriilmektedir [5; 33].

4. TURKIYE ULUSAL COGRAFI BIiLGIi SISTEMI (TUCBS) (TURKEY NATIONAL
GIS (TUCBS))

Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS) olarak isimlendirilen Ulusal Konumsal Veri

Altyapist [34]; Ulusal diizeyde teknolojik gelismelere ve INSPIRE Direktifine uygun CBS
altyapist kurulmasimi, kamu kurum ve kuruluslarinin sorumlusu olduklar1 cografi bilgileri ortak
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altyapt lizerinden kullanicilara sunmalar1 amaciyla bir web portali olusturulmasini, cografi
verilerin tiim kullanici kurumlarin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde icerik standartlarinin
olusturulmasini, cografi veri degisim standartlarinin belirlenmesini amacglayan bir e-devlet
projedir [35]. TUCBS veri modeli; (1) Temel/ortak veri modeli olarak kabul edilebilir, (2) Farkli
kullanicilarmn ve sektorlerin paylasim ihtiyact duydugu ortak veri standardidir. Baska bir ifadeyle,
farkli sektorlerde iiretilen cografi veritabanlarmin sonug {iretmesi gereken detay simiflarindan
olusur veya genisletilerek farkli sektdrlere yonelik veritabani modelleri gelistirilebilir [36].
Mekanla ilgili tiim bilgilerin etkin ve ekonomik bir bicimde kamu ve &zel sektdr arasinda
paylasilmasi, bir dizi ortak temel konumsal veri kiimesinin kullanilmasim gerektirir. Ozellikle
mekansal faaliyetlerde bulunan organizasyonlarm veri kiimelerinde kullanilan az sayida konum
niteligi vardir ki bunlarin temel altlik olarak kabul edilip standartlagtirilmast tiim kurumlar
arasindaki cografi veri/bilgi paylasimi konusunda ciddi iyilestirmeler saglayacaktir. Sonugcta
nitelikli bilgi tedariki ile yoneticiler en etkin karar-verme siire¢lerini gergeklestirmis olacaktir

[37].

pkg TUCBS Kavramsal Model Bilesenleri ve Konumsal Veri Temalari /

«conceptual Scheman
TUCBS-Temel Cografi Veri Temalari

5] + TUCBS:AD_Adres
] + Tuces:BI_Bina

=] + TucBs:TK_Tapukadastro
=] + Tuces:D_ldarigiim

=] + Tuces:uL_uiasim

=] + Tuces:HI_Hidrografya
[] * TUCBSAO AraciOrtusy TUCBS-Kavramsal Model Bilesenleri
5] + Tuces:oF _ortofoto

=] + Tuces:TO_Topogratya

5] + TucBS:JD_Jeodezikaltyapi

ikeler ve esaslar
Referans modeli
Olgekgdziinir ik

Genellestime Veri Altyapilar ve l
Genel detay modeli -
Detay katalogu + INSPIRE
il Uygulama semasi kurallan [~~~ 7 ™ . isorreant
Geometri +0GC
Topoloji
Cografi nesnenin tanimlanmasi

Zamansal veri yonetimi
Metaveri

Ver kalitesi

Veri paylasimi

«conceptualScheman
TUCBS-Tematik Veri Temalari

e

5] + TUCBS:AL_Altyap:
5| + Tuces:sI_siyosesitilik
5| + Tuces:00_Dogal Kaynakar

=] + TUCBS:HA_Hava/ikim

5] + TucBS:UF_seolojilGevre

5| + TucBs:PL_Pian Bolgeleri

5] + Tuces:so_sosyalikiltar

5] + Tuces:YA_YasakKoruma Bolgeleri

Sekil 4. TUCBS Kavramsal Model Bilesenleri ve Konumsal Veri Temalari [34; 38]

Diinyada Cografi/Konumsal Veri Altyapist (KVA) kavramiyla ifade edilen bu yaklasimla,
TUCBS veri standartlar1 olusturulmakta, cografi verilerin ve sistemlerin yerelden ulusal diizeye
servis bazli olarak birlikte ¢aligabilirligine yonelik yaklagimlar ve TUCBS portali
geligtirilmektedir. Kavramsal Veri Model Bilesenleri ile ulusaldan yerel diizeye kullanilabilir ve
birlikte caligabilir veri standartlarinin olusturulmasi igin veri temalar1 belirlenmektedir. Veri
temalarina ait kavramsal veri modeli bilesenlerinin (Sekil 4) belirlenmesinde; ISO/TC211
Cografi Bilgi Teknik Komitesi, OGC ve diger uluslararasi diizeyde kabul goren INSPIRE gibi
girisimlerin esaslar1 temel alinmaktadir [8]. Bu veri temelar1 uygulama tiiriine gore cesitlilik
gosteren ve igerik olarak sektdrler bazli genisletilebilir veri gruplarindan olusmaktadir [34; 37;
38]. Ayrica mevcut bilesenler temel alinarak, belirlenen TUCBS veri temalarina ait veri
modelleri ve uygulama sema standartlar gelistirilebilir [38].

527



A.E. Ozgelik, R. Nisanci / Sigma J Eng & Nat Sci 33 (4), 521-537, 2015

5. YONTEM (METHOD)

BIKS/PTS yaklagimi, AITM esaslar1 ve INSPIRE direktiflerine dayali olarak, iilkemizde
CBS’ne altlik olusturacak konumsal verilerin tanimlanmasi (metaveri), ortak veri standartlarinin
gelistirilmesi ve veri paylasimi amactyla olusturulan TUCBS ile biitiinlesik olan, 6zel tarim
{iriinii arazilerine yonelik KVM gelistirilmesi ve KVA tasarimi amaglanmustir. Ozellikle AB OTP
biinyesinde BIKS’nin konumsal bileseni olan PTS yaklasim esas alinmak kaydiyla PTS
kapsaminda 06zel tarim {iriin arazilerine yonelik konumsal veri yonetimi altyapisinin
olusturulmast ve gelistirilmesi {izerinde durulmustur. Bu durum geregi AITM-Tarim Modeli
biinyesinde gelistirilen “Alt-Parsel” sinifina bagl olarak tanimlanan ve PTS kapsaminda referans
parsel olarak “6zel iiriin tarim parseli” yaklagiminin tanimlanmasi ve gelistirilmesi 6n planda
tutulmustur. Bu yaklagim ¢alisma kapsaminda g¢ay tarimi arazileri iizerinde uygulanmistir. Bu
uygulamada; (1) BIKS konumsal bileseni olan PTS kapsaminda gay tarim arazilerinin “gay tarim
parseli” yaklasimiyla konumsal olarak belirlenmesi (2) Cay tarim parsellerine yonelik
olusturulacak KVA’nin olusturulmasi (3) Olusturulan KVM ile ¢ay tarim arazilerine yonelik her
tirlii konumsal ve idari verilerin kayit altina alinarak g¢ay tarim arazilerinin siirdiiriilebilir
yonetimine dair gereksinimler belirlenmistir.

6. CAY TARIMI KAVRAMSAL MODELi TEMEL BiLESENLERI
(DATA THEMES FOR TEAAGRICULTURAL CONCEPTUAL MODEL)

INSPIRE ve TUCBS veri temalariyla biitiinlesik bir yapida gelistirilen AITM-Cay Tarim
Modeli (Sekil 4) ile Tiirkiye’de ¢ay tarimi1 amaciyla kullanilan arazilerin AITM ve AITM-Tarim
Modeli standartlar1 dayanak alinarak AIS kapsaminda yonetilmesini ve planlanmasim
amaglamaktadir.

Ulkemizde AIS kapsaminda cay tarim uygulamalarimin gerek konumsal gerekse idari
anlamda temsil edilmesine gereksinim duyulmaktadir. Son zamanlarda iilkemizde TUCBS
biinyesinde bircok veri temasi tammlanmis ve tanimlanmaya devam edilmektedir. Ozellikle
“TUCBS:TK_TapuKadastro” ve “TUCBS:AO_AraziOrtusu” veri temalarina dayali olarak
AITM-Tarim Modeli ve TUCBS biitiinlesik olarak iliskilendirilebilmektedir. Calisma
kapsaminda AITM-Tarim Modelinin bir alt bileseni olarak AITM-Ozel Tarim Modelinin
gelistirilmesi onerilmektedir. Ornek bir modelleme olarak da gay tarimina yonelik AITM-Cay
Tarim Modeli gelistirilmistir. Cay tarim modeli, {ilkemiz genelinde 6nem arz eden diger 6nemli
goriilen tarimsal {riinlerin gereksinimlerine goére revize ve modifikasyon edilebilecektir. Genel
olarak degerlendirildiginde, iilkemizde ¢ay tarimi ve flretiminde Oncelikli gereksimler ve
uygulamalar dikkate alinarak gerceklestirilen AITM-Cay Tarim Modelinin gerek iilkemizde
gerekse uluslararast konumsal veri modeli standartlarina uyum kapsaminda genel durumu ve
yapist Sekil 4’te belirtilmigtir.
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pkg AITM-GayTarimModeli

«conceptualScheman «conceptualScheman
INSPIRE AITM

; 7

«conceptualScheman
TUCBS (TRGIS) «conceptualSchemay
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S
<>

«conceptualScheman
AITM_OzelTarimModeli
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Sekil 4. AITM-Cay Tarim Modeli Genel Yapis1 [39]
6.1. Malik — Cay Tarim Ciftcisi Veri Modeli

Cay tarim arazisi ya da c¢ay bahgesi sahipligi (malik) ilgili ¢ay tarim arazisinin miilkiyet
hakkina sahip olan kisi anlamia gelmektedir. Buna karsilik ¢ay tarim g¢iftcisi ise ilgili ¢ay tarim
arazisinin fiziksel anlamda kullanim hakkina sahip olan kisi olarak tanimlanabilir. Genel olarak
miilkiyet haklar1 tapu-kadastro kayitlartyla tescillenip kayit altina alinmaktadir. Cay tarim
ciftcisinin ¢ay tarim arazisi tizerinde sahip oldugu kullanim haklari ise cay tarim ruhsati (CTR)
ile belgelendirilmektedir (Sekil 5).
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class CayTarim Ciftcisi
VersionObject VersionObject FeatureT
«FeatureType»
«FeatureType» «FeatureType» :I BIKS/PTS:: Ciftci
AITM:AI_SSS AITM:AI_Kisi
Al_AsilBelge VersionObject
«FeatureType» «FeatureType» «FealureTy;?e». N
CAYTARIMRUHSAT:: at CAYTARIMPARSELI: BIKS/PTS:: CayTarimCiftcisi
CayTarimRuhsati CayTarimParseli

Sekil 5. Cay tarim parseli, ¢ay tarim cift¢isi ve ¢ay tarim ruhsati iliskisi

Cizelge 1. Cay tarim arazileri tapu kayd1 ([5]’ten uyarlama; [39])

Cay Tarim . . Kullanan CTR Cay Tarim
Payrsel No | Malik | Hisse | @ o lik-zilyet) No Ciizydam No
CTP-1 A 1 B 01-000456 123456
CTP-2 A 12 B 01-000061 654321
CTP-2 B 12 B 02-000987 951753
CTP-3 A 13 E 01-000056 159753
CTP-3 C 13 E 03-001489 258852
CTP-3 F 13 E 04-000439 741147
CTP-4 B 1 B 02-000358 369963
CTP-5 C 12 C 03-000147 123577
CTP-5 D 12 G 05-001259 753211
CTP-6 F 1 F 04-000237 789511
CTP-7 @ fstirak @ 06-002359 159874
CTP-7 C stirak G 03-000425 956324
CTP-7 D Istirak G 05-000053 754129

Ulke genelinde diger tarim iiriinlerinden ve iireticilerinden farkli olarak cay tarrminda
kullanilmas1 zorunlu CTR ile gerek caylik arazilerin gerekse ¢ay cift¢ilerinin bilgileri kayit altina
alinmaktadir. Uzerinde cay tarimi yapilan bir araziye (cay tarim parseli) yonelik CTR
diizenlenebilmesi i¢in; (1) cay giftgisi malik olmasi durumunda ilgili ¢aylik alana dair tapu
kayitlar1 (2) cay ciftgisi malik degilse ¢aylik arazinin kullanim hakkinin oldugunu ispat
niteliginde olan zilliyetlik belgesi (ya da kira sdzlesmesi, muvafakat name veya beyanname) esas
alinmaktadir. Ote yandan aym cay tarim parselinin ¢iftci kayit sistemi (CKS) kapsaminda kayit
altina alinabilmesi i¢in de (1) ve (2) sartlar1 geregi ile belgelendirilmesi gerekmektedir. CKS ve
CTR uygulamalarinda parsellerin kayit altina alinmasi kapsaminda bir kiyas yapildiginda her iki
sisteminde hemen hemen temelde ayni prensiplere dayali oldugu goriilmektedir. Bu baglamda
belirtilen sartlarm (1 ve 2) disinda ¢aylik arazilerin CTR kapsaminda ruhsatlandiriimas: (kayit
altina alinmas1) miimkiin degildir.

Ulkemizde Tapu-Kadastro kapsaminda ¢ay tarmmi arazilerinin spesifik olarak kayit altina
alindigr bir sistem bulunmamaktadir. Dolayisiyla tapu kayitlart ¢aylik arazilerin kullanim
haklarina dair bilgileri igermemektedir. Bu veri modeli ile ¢ay tarim parsellerinin iizerinde
tanimlanan her tirlii kullanim haklarinin tapu kayitlartyla biitiinlestirilmesi (Cizelge 1)
amaglanmaktadir. Caylik araziler iizerindeki miilkiyet haklarmm ya da kullanim haklarimmn
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belgelendirilmesi zorunlulugu vardir. Diger bir tabirle bir cay ciftcisinin islettigi ¢ay tarim
arazisinin/arazilerinin miilkiyet hakkina sahip olmamasi durumunda bu arazileri kullanma
hakkini belgelendirilmesi gerekmektedir. Caylik araziler iizerinde kullanim haklarmin (CTR nin)
devir uygulamalarinda bir takim esaslar bulunmaktadir. Bu baglamda bir cay tarim ¢iftgisi,
ebeveyninin, c¢ocugunun, hissedarlarinin caylik arazilerini veya istirak halinde miilkiyet
durumunda diger istirakgilerin hak sahibi oldugu g¢aylik arazileri devir uygulamasiyla yeniden
CTR diizenlenerek kullanabilmektedir.

6.2. Parsel — Cay Tarim Parseli Veri Modeli

Gliniimiizde Tapu-Kadastro kayitlarindaki cins bilgisi ayn1 zamanda c¢ay tarim arazilerinin
parsel tabanli olarak tescil edilmesinde yetersiz kalmaktadir. Dolayisiyla ¢ay tarim arazilerinin
kadastro kayitlarindaki cins tiirii uygulamasindan farkli olarak belirlenmesi ve kayit altina
alinmasit amaciyla AB OTP kapsaminda uygulanan referans parsel tiirlerine bagli olarak
geligtirilen ¢ay tarim parseli, c¢ay c¢iftgi blogu veya ¢ay fiziksel blogu seklinde arazi
kullanimy/drtiisii siniflandirilmast uygulamasi yerinde olacaktir. Bu baglamda AITM-Tarim
Modeli ile gelistirilen alt-parsel kavrami kapsaminda ¢ay tarim parselleri tanimlanabilir ve kayit
altina alinabilir (Sekil 6).

class AITM-CayTarimModeli Konumsal Siniflan /

VersionObject

VersionObject VersionObject
«FeatureType»

3 . «FeatureType»
CAYTARIMPARSELL:: CayTarimParseli

BIKS/PTS::
BeyanTarimParseli

«FeatureType»
AITM::Al_Parsel

ReferenceParcel

VersionObject

VersionObject: VersionObject
FeatureType «FeatureType»
SrcatureType» «.. u y_p , AITM::Al_KonumsalBirim
AItPARSEL::AltParsel AITM::Al_TescilNesne -

Sekil 6. “AITM-CayTarimModeli” konumsal siniflari

Bunun yaninda ¢ay tarim parsellerinin olusturulmasi/tanimlanmas: kapsaminda arazi
ortiisii/kullanimu bilgilerinin sabit olmayip degisken bir yapida oldugu g6z 6niine alindiginda,
degisken olmayan ya da en az degisimi gosterecek referans parsel tiiriiniin kullanilarak bir
smiflama sisteminin gelistirilmesi onem arz etmektedir. Ayrica “Parsel — Cay Tarim Parseli Veri
Modeli’nde AITM-Tarim Modeli kapsaminda gelistirilen Parsel ve Alt-Parsel arasindaki
geometrik ve topolojik iligki veri yapisi baz alinmustir.

6.3. Topografya ve Arazi Yapis1 Veri Modeli

Dogu Karadeniz bolgesinde arazi kullanimini ve planlamasini etkileyen ya da yonlendiren en
onemli etkenler arasinda bolge topografyasi ve arazi ortiisii yer almaktadir. Bolge topografyasinin
onemli dlgiide sekillendirdigi iklim kosullarinin nemli ve bol yagish olmasi bu bélgede arazi
kullaniminin yaninda arazi Ortlisii baglaminda ozellikle cay tarim alanlarinin genislemesini
etkileyen unsurlarin baginda gelmektedir. Cay tarim alanlarinin bdlge genelinde daha ¢ok kiy1
alanlarina yakin bolgelerde kendini hissettirmesi kentsel ve kirsal gelisim alanlarmin
belirlenmesini ve planlanmasin1 da biiylik oranda etkilemektedir. Bu baglamda o6zellikle gay
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tarim alanlarinin belirlenmesinde gdz Oniine alinmasi gereken topografik ozelliklerin arazi
kullanimina yonelik 6znitelik verisi olarak kayit altina alinmasi ve yonetilmesi gerekmektedir. Bu
gereksinim kapsaminda bolge genelinde arazi kullanim iizerinde olumsuz etkiler olusturan sel ve
heyelan riski tasryan alanlarin konumsal olarak belirlenmesiyle bu alanlardaki gerek yerlesim
gerekse cay tarim alanlarinin yeniden goézden gegirilerek konumsal olarak planlamasinda
yonlendirici etken roliinde olacaktir. Her ne kadar topografik ve arazi yapisi 6zelliklerinin cay
tarim parselleri seviyesinde belirlenmesi anlamli geliyor olsa da c¢ay tarimi arazilerinin
belirlenmesinde konumsal degisimlerin minimum seviyede olmasi amaciyla bu verilerin cay
fiziksel blok referans parsel tiirli seviyesinde belirlenmesi ve yonetilmesi daha etkin sonuglari
beraberinde getirecektir.

6.4. Destekleme ve Kontrol Veri Modeli

Ulkemizde 6zel olarak yetistirilen tarimsal iiriinler arasinda yer alan ¢ay tarimima ydnelik
iiriin bazli destekleme sistemi uygulanmaktadir. Genel anlamda iilkemizde ¢ay tarimi gerek CKS
biinyesinde dogrudan gelir destegi (DGD) ile alana dayali gerekse CAYKUR kapsaminda iiriin
tabanli olarak desteklenmektedir. Ozellikle CAYKUR kapsaminda iireticiyi tesvik amach ¢ay
tarim1 destekleme tiirii ve iretici tarafindan yetistirilen yas cay iriinii destekleme tiirleri
uygulanmaktadir. Bahsedilen bu destekleme tiirlerinin her ikisi de cay {irliniine endeksli olarak
gergeklestirilmektedir. Cay tarimi destekleme tiirtinde her bir {ireticiye birim alandan alinan yas
cay iriin miktar1 (kg) karsiliginda tesvik amach prim ddemesi seklinde yapilmaktadir. Yas cay
iiriin destekleme tiirii ise lreticiler tarafindan ¢aylik arazilerden elde edilen (toplanan) yas ¢ay
yapraklarinin CAYKUR tarafindan maddi karsiligi 6denmek kaydiyla satin almarak iireticiye
O6denen maddi tutar olarak tanimlanabilir. CAYKUR tarafindan yapilan bu desteklemeler sadece
ruhsatlandirilan  ¢ay tarim parsellerinden elde edilen yas g¢ay iriinine yonelik
gerceklestirilmektedir. Ruhsat kaydi olmayan hicbir c¢ay tarim parseli bu desteklemeler
kapsamina alinmamaktadir.

6.5. Cay Uriin isletme ve Uretim Siireci Veri Modeli

Cay tarim giftgilerinin elde ettikleri yas cay tirlinii ilgili kurum olan CAYKUR, ayrica 6zel
sektor cay fabrikalari, tarafindan diizenlenen belirli yas ¢ay alim dénemlerinde satin alinmaktadir.
Gerek 6zel sektor gerekse CAYKUR kapsaminda yas ¢cay alim kampanyalar1 amaciyla ¢ay alim
merkezleri olusturulmustur. Cay alim merkezlerinde alimi gergeklestirilen yas ¢ay iirlinii ilgili
0zel sektor ya da CAYKUR’a ait ¢ay fabrikalarna aktarilmaktadir. Cay Fabrikalarina yonelik
olusturulan konumsal modelde ¢ay fabrikalar1 baz alinarak c¢ay iiretim bdlgeleri olusturulmasi
amaglanmaktadir. Modele gore her bir gay {iiretim bolgesinden sorumlu olan gay fabrikasi
biinyesinde yer alan ¢ay alim merkezleri bulunmaktadir. Ayrica her bir ¢ay alim merkezi
kapsaminda da g¢ay tarim parselleri kayit altina alinmaktadir. Boylece ¢ay fabrikalarina bagl
olarak sorumluluk sinirlar (yas ¢ay alimi yapilacak ¢ay tarim parsel sinirlari) belirlenen ¢ay alim
merkezleri biinyesinde ¢ay tarim isletmelerinin de yas cay satis sinirlart belirlenmis olacaktir.

Bu bilgilerin yaninda ilgili ¢ay tarim isletmelerinin irettikleri yas ¢ay iriintinii CAYKUR cay
alim merkezlerinde ve fabrikalarinda satabilmeleri icin CAYKUR ile sadece ruhsathi ¢ay tarim
isletmeleri arasinda yillik periyotta olmak kaydiyla yas ¢ay {rlin satis sozlesmesinin
diizenlenmesi zorunlu kilinmustir. imzalanan bu sézlesmede ¢ay tarim alanlarinin belirli oraninda
budanmas:1 ve tarimsal teknik Onlemlerinin almmast 6n sartlart (bkz. Cay Tariminda
Gereksinimler ve Uygulamalar/Cay Cift¢isine Cay Tarim Ciizdani1 Verilmesi) esaslarina dayali
olarak CAYKUR isletmelerden yas ¢ay iiriin alimi gergeklestirir. Yas cay satim siirecinde
zorunlu tutulan s6zlesme Onsartinin saglanmasinin ardindan isletmeler yas cay triinlerini gerek
CAYKUR gerekse ozel sirketler kapsaminda degerlendirebilirler. Bu baglamda diizenlenen yas
cay alimi kampanyalarinda ¢ay tarim igletmelerinden satin alinan yas cay {irlinii miktarlar1 cay
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alim merkezlerinde ¢ay tarim ciizdanlar1 araciligtyla kayit altina aliarak belgelendirilmektedir.
Diger bir agidan bakildiginda adres bilgileri esas almmmak kaydiyla ¢ay alim merkezleri
kapsamina giren ¢ay tarim isletmeleri sadece bagli bulunduklar1 ¢ay alim merkezlerinde satis
yapabilirler ve yapilan yas ¢ay {iriinlerini kendilerine ait ¢ay tarim clizdanlarina kaydettirebilirler.

6.6. Toprak Yapisy/Tiirii ve Verimlilik Veri Modeli

Dogu Karadeniz Bolgesi genelinde ve ozellikle Rize 1li genelinde mevcut gay tarim
arazilerinde toprak yapist ve toprak tiirli baz almarak {iriin uygunluk siniflarinin ve tarim arazi
smiflarinin modellenerek temsil edilmesi planlanmaktadir. Bu smiflandirmalara bagl olarak (1)
bolge genelinde dzellikle verimli tarim arazilerinin ¢ay tarimi amaciyla kullanilmasinin 6niine
gecilmesi (2) nitelikli tarim arazileri {izerinde olusturulmus olan mevcut ¢ay tarim arazilerinin
destekleme disinda birakilarak sokiilmeleri yaptirimlarinin gergeklestirilmesi hedeflenmektedir.
Bunun yaninda mevcut ¢ay tarim arazilerinin verimlilik diizeylerine gore siniflandirilmasimin da
gerceklestirilmesi planlanmaktadir. Verimlilik diizeyleri belirlenen ¢ay tarim arazilerinde
ozellikle verimsiz cay bahgelerinin sokillerek bu arazilerin tarimsal nitelik sinifi derecesinde
degerlendirilmesi amacglanmaktadir. Ancak cay tarim arazileri kapsaminda giiniimiize kadar
heniiz verim diizeyinin belirlenmesi amaciyla konumsal veri tabanli bir ¢calisma yapilmamistir.
Bu baglamda tasarlanan AITM-Cay Tarim Modeli kapsaminda olusturulan Toprak Yapisy/Tiirii
ve Verimlilik Veri Modeli ile bolge genelinde toprak yapist verileri ve iiriin uygunluk smif
degerlerinin belirlenmesinde konumsal veri tabanli idari verilerin kullanilmasiyla siirdiirtilebilir
arazi kullanim planlamalarinin gelistirilmesine olanak sunulacaktir. Bu baglamda bu tiir verilerin
yonetimi gerek verimli tarim arazileri {izerinde yerlesim alanlarinin olusmasinin 6nlenmesi
gerekse yiiksek verim 6zelligi gosteren arazilerin alternatif tarimla degerlendirilmesine zemin
olusturulmus olacaktir.

7. BULGULAR (RESULTS)

Uluslararasi ¢ay tarim uygulamalarina ve politikalarina yonelik gerceklestirilen teknik, yasal
ve kurumsal diizenlemelerde genel olarak konumsal veri tabanli tasarim ve ¢alismalara
rastlanmamaktadir. Ozellikle AB iilkeleri genelinde son yillarda OTP ile gergeklestirilen
reformlar kapsaminda ¢ogu tarim iriinline yonelik bir takim diizenlemelere gidilse de cay
tarimina ve Uretimine yonelik heniliz bir diizenleme ya da girisim mevcut bulunmamaktadir.
Oysaki tarimsal reformlar arasinda 6nem diizeyi yiiksek olan ve tarimsal iiretimin ve 6zellikle
iireticinin desteklenmesinin yaninda AIS kapsaminda tarimsal arazilerin yonetimi ve kullanim
planlamas1 amaciyla olusturulan BIKS ve konumsal veri bileseni PTS tiim tarimsal faaliyetlere
yonelik uygulanabilir dzellige sahiptir. Bu duruma bagl olarak tilkemizde AB OTP uyum siireci
baglaminda birgok tarrm politikasi ve projesi hayata gegirilmistir. Ozellikle BIKS’ne karsilik
olusturulan CKS ile iilkemiz genelinde tarimsal arazilerin yonetiminin yaninda tarimsal {iriinlerin
ve tarimsal dretimin kontrol ve desteklenmesi uygulamalarimin  gergeklestirilmesi
hedeflenmektedir. Her nekadar CKS alfanumerik bir sistem olarak tasarlanmis olsa da bu sistem
kapsaminda gerek beyan edilen tarim parselleri/arazileri gerekse bu arazilerin kullanicisi roliinde
tanimlanan ¢iftgi bilgileri tapu sicil kayitlarma ve dolayli olarak da kadastro verileriyle
iliskilendirilmektedir. Ulkemizde cay tarim arazilerinin yonetimi ve planlamasi amaciyla CKS
kapsaminda gerek teknik, yasal ve kurumsal gerekse konumsal veri tabanli heniiz bir tasarim
mevcut degildir. Bu boslugun doldurulmasi adina bu tez kapsaminda gelistirilen AITM-Cay
Tarim Modeli ile ¢ay tarim arazilerinin konumsal ve idari verilerle yonetiminin veri altyapisinin
olusturulmasi hedeflenmistir.
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8. SONUC (CONCLUSION)

Bolge genelinde arazi kullanim tiirii olarak ¢ay tarim arazileri genel anlamda genis dlgekte
yer almaktadir. Kentsel alanlardan ziyade daha ¢ok kirsal alanlarda konumlanmig olan ¢ay tarim
alanlarina yonelik gerek cay tarim arazi idare sisteminin olusturulmasi gerek kirsal arazi
geligtirilmesine yonelik kullanim planlanmasi amaciyla konumsal veriye olduk¢a ihtiyag
duyulmaktadir/duyulacaktir. Ancak giinliimiize kadar ¢ay tarimi ve lretiminde daha ¢ok iiriin
gelisimi endeksli politikalar olusturulmustur. Bu politikalar ¢ay tariminda verimliliginin ve {iriin
kalitesinin artirilmast amaciyla Bakanlar Kurulu kararlari ile belirli periyotlarla bir takim
uygulamalar esliginde ger¢eklestirilmektedir. Bu uygulamalarin basinda cay tarim arazilerindeki
budama, genglestirme, sokme vb caligmalar1 ve c¢ay ciftcilerinin iiriin endeksli desteklenmesi
gelmektedir. Ancak bahsedilen uygulamalar sonrasinda ¢ay tarim arazilerinde olusan konumsal-
zamansal degigimlerin belirlenmesinde ve kayit altina alinmasinda konumsal veri
kullanilmamaktadir. Halbuki bu uygulamalarin gergeklestirildigi ¢ay tarim arazilerinde iiriin
kaybinin telafisi amaciyla ilgili ciftcilere yonelik birim alan iizerinden destekleme yapilmaktadir.
Dolayistyla genel anlamda ¢ay tarim arazilerinde gerceklestirilen bu uygulamalar sonrasi olugan
konumsal-zamansal degisimlerin tapu ve kadastro verilerinin yaninda uydu gériintiileri ya da
ortofoto {rlinler kullanilarak belirlenmesi ve kontrol edilmesi ilgili kurum CAYKUR’a birgok
avantaj sunacaktir. Bu avantajlarin baslicalar;; (i) Cay tarim ve {retimine yonelik tiim
faaliyetlerde konumsal veri destekli kontrol-takip mekanizmasimin olusturulmasi, (ii) ilgili cay
tarim alanlarina ait kadastro verilerinin uydu goriintiileriyle ¢akistirilarak ¢ay tarim parsellerine
dair smir tespitlerinin gergeklestirilmesi, (iii) Smir tespitleri gerceklestirilen ¢ay tarim
parsellerine ait tapu kayitlarinin giincellenmesi ya da olusturulmasi ve bdylece ozellikle tapu
kayitlarinda cins bilgisinin “cay tarim parseli” seklinde belirtilmesi, (iv) Uydu goriintiileri ile
ruhsatsiz (kayit dis1) c¢ay tarim arazilerinin belirlenmesi, (v) Sonug iriin olarak uydu
goriintiilerinden tespiti yapilan kayit dist ¢aylik alanlarm CayBIS kapsaminda konumsal sorgu ve
analizler yardimiyla ilgili ¢ay treticisi bilgilerine erisimin saglanmasi ve bu amaca yonelik karar
mekanizmalarinin igletilmesi seklinde siralanabilir.
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