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TURKIYE’DEKI YAT LIMANLARININ GUVENLIK ZAFiYETLERI

Orkun Burak OZTURK * - Idris TURNA*

OZET

Deniz ticaretinin 6nemli kollarindan birisi de deniz turizmine bagl
marinacilik faaliyetleridir. Dlinya turizminde 6nemli bir yere sahip olan
Akdeniz' in dogu bélgesinde bulunan Turkiye, Ege ve Akdeniz kiy1 seridi
ile marinacilik ekseninde islek bir ugrak yeri haline gelmistir. Marinacilik
sektértinde rol alan yatlar ve marinalar terérizm, kacakcilik gibi yasadisi
faaliyetler kapsaminda, tulke smir givenligi acisindan belirli riskler
tasimaktadir.

Calismada Marmara, Ege ve Akdeniz boélgesinde faaliyet gésteren
13 adet marinanin givenlik seviyelerinin ortaya konulmasi ve ulke
guvenligi icin bir zafiyet dogurup dogurmadiginin  tespiti
amaclanmaktadir. Bu baglamda 6ncelikle marina ve gtivenlik kavramlari
genel olarak aciklanmis, denizyolu tasimacilign sektérintn temel
guvenlik esaslarini iceren Uluslararasi Gemi ve Liman Tesisi Guvenlik
Kodu (ISPS CODE) hakkinda bilgilere yer verilmistir. Calismamizin
arastirma boélimlinde marina yoneticilerine marinalarin glvenlik
durumuna iliskin yltz ylze goérisme yontemi ile acik uclu sorular
sorulmustur.

Sonuc olarak, arastirmaya tabi marinalarda Uluslararas: Gemi ve
Liman Tesisi Guvenlik Kodunun uygulanmadigi, giris ¢ikis kontrollerinin
ve tekne arama prosedurleri gibi guivenlik tedbirlerinin alinmadigl
gorilmus, bircok acidan glvenlik zafiyeti sorunun oldugu tespit
edilmistir. Bu dogrultuda calismanin sonunda, marina guvenligi
hususunda zafiyeti giderecek bir takim 6neriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Denizcilik, Guivenlik, Marina, ISPS, Marina
Guvenligi
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SECURITY VULNERABILITIES OF MARINAS IN TURKEY

ABSTRACT

One of the important branches of maritime trade is yachting related
to marine tourism activities. Turkey which is located in the Eastern
Mediterranean is an important point of the world tourism, has become a
frequently traveled destination together with Aegean and Mediterranean
coastline within the context of yachting. Yachts and marinas carry
significant risks with regards to security of national borders in the scope
of illegal activities such as terorism, smuggling.

The aim of the study is to determine the security levels of 13
marinas operating in the Marmara, Aegean and Mediterranean regions
and to determine whether they have a vulnerability for national security.
In this context the concept of marina and security are explained
generally, informed in the sense of International Ship and Port Facility
Security Code (ISPS) that involved essential security units of maritime
transportation sector. In the research section of our study, open-ended
questions were asked to marina directors by means of a face-to-face
interview about the security situation of marinas.

Consequently it concluded that ISPS Code and security precautions
such as inbound-outbound controls and vessel stowaway search
procedures are not implemented and and have been found to be a
security vulnerability in terms of a lot of fields. Accordingly at the end of
the the study, some suggestions have tried to find out related security
issues of marinas.

STRUCTURED ABSTRACT

It is important that yachters and their visitors feel secure to be able
to take advantage of the services of yachts and yacht harbours. Security
issues that may arise in the marinas are illegal activities such as theft,
sabotage, unauthorized access, murder and smuggling.

Our aim is to reach the conclusion whether the main yacht
harbours in maritime activities in our country do not constitute a security
vulnerabilities in terms of national security or not and to determine what
is missing for this purpose.

Two of the major touristic destinations in the world are the
Mediterranean and the Caribbean Islands. According to the information
obtained, there are 380 marinas in Italy, 96 marinas in Spain, 50 marinas
in Crotia. In Turkey, 42 marinas have licensed by government and the
mooring capacity reached to 18500 levels in in licenced marinas and total
mooring capacity with un-licenced marinas is 28361 since the end of
2016 (DTO, 2016 and UDHB, 2017).

According to TDK (Turkish Language Society), security means the
execution of the legal order in society life, the possibility that people can
live without fear, and safety. In situations where the source of the danger
is consciously created by the human being, the word security is preferred
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for the avoidance of danger and threats that can be created by humans
(Nas, 2012). Especially after September 11, the importance of maritime
security in the direction of terrorism and illegal activities in the sea led
by the US rapidly increased. The International Maritime Organization
(IMO) has adopted a disciplinary mechanism called ISPS Code on the
safety of maritime trade activities. The vessels and ports to which the
ISPS Code is applied are as follows:

* Passenger ships, including high-speed passenger craft,

* Cargo ships, including high-speed crafts, of 500 gross tonnage
and upwards,

* Mobile offshore drilling units,
* Port facilities serving such ship engaged on international voyages.

In our country, there is no clear regulation on marina security in
the related regulations. The aim of our research is to get an idea of the
security levels of marinas that have an important place in the maritime
tourism of our country and to determine security vulnerabilities. In this
direction, a total of 13 marinas, which are Kalamis, Marinturk, Viaport,
Guzelce, Atakdy, West Istanbul, Cesme, Alacati, Sigacik, Altinyunus,
Kusadasi, Finike and Kas located in the provinces of Istanbul, izmir,
Aydin and Antalya, were identified. Face to face interview method was
used to collect data.

In this study, important determination was made about the
security levels in marinas in the Marmara, Aegean and Mediterranean
regions. 13 marinas operating in the Marmara, Aegean and
Mediterranean regions of Turkey are experiencing many deficiencies in
terms of maritime security measures. For example, there is no action plan
or precautions taken against smuggling or terrorist activities. It is stated
that a search for moored vessels is not under the authority of marinas.
Otherwise, it is seen, all marinas are provided with security measures by
private organizations. It is concluded that the responsibilities of the
measures to be taken in this situation are over the private security
companies rather than the marina operators.

The importance of marinas should be emphasized in the provision
of maritime security, which is an important component of national
security. In accordance with the provisions of the ISPS Code, port
facilities that provide services to passenger ships, including high-speed
passenger crafts that make international voyages, and to cargo vessels,
including high-speed crafts of 500 gross tonnage and upwards, must
comply with ISPS rules. In this direction, the marina is not subject to the
ISPS for these provisions. However, the security of marinas needs to be
sharply and more clearly defined in the laws and regulations. While
determining these rules, the International Ship and Port Security Code
may be taken and some criteria may be put into effect for the marinas.

On the other hand, it has come to the conclusion that existing
marine measures have been inadequate against the intention of being
transported from marine to land by an explosive device and its illegal
construction. In the same way, it is a separate security vulnerability that
there are no precautions like top searches for some illegal situations such
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as duty free goods, drug smuggling and so on. Furthermore, there is no
doubt that there is a clear lack of security in the process of having
passport control by the security officer (police) or the directorate of the
settlement where the marina is located rather than the marina at the exit
of the marina. In order to prevent this situation, the entrance and exit
control can be provided with face control. As another detection is that
marinas do not have the authority to search yachts, such an
authorization can be added to the contract made with the yacht owners
to remove this situation. In addition, it appears that this system does not
exist in the marinas against the presence of AIS system in the survey
conducted. It is possible to access the identification information of the
yachts that come with this system. In addition, the survey shows that
AIS system exists in yachts, but it does not appear to exist in marinas. It
is possible to access the identification information of the yachts visited to
marinas with this system.

After conducting a survey to different marinas and reaching other
security vulnerabilities, maritime security organizations should set new
standards and take measures against these vulnerabilities. Awareness
must be established that the issue of research is at an important place
for national and international security. Comparison should be made with
respect to the national legislation and practices of other countries,
especially those coasted to the Mediterranean.

Keywords: Maritime, Security, Marina, ISPS, Marina Security

1. GIRIS

Glintimiizde, kullanilan tagimacilik sekillerinden en biiyiik paya sahip olan deniz yolu
tasimaciligidir. Deniz yolu tagimaciliginin giivenligi bu faaliyette rol alan tiim paydaslar i¢in 6nem
arz etmektedir. Bu dogrultuda gerek devletler, gerekse ilgili kurum ve organizasyonlar tarafindan
denizyolu tasimaciligi ekseninde bir takim uyulmasi zorunlu giivenlik kurallari ortaya
koyulmaktadir.

Deniz ticareti, iilkeler arasi tagimacilik faaliyetlerinin yaninda deniz turizmi olarak da
karsimiza ¢ikmaktadir. Deniz turizmi deniz ticaretinde ekonomik agidan dnemli bir gelir kaynag:
yaratmaktadir. Siiphesiz ki, deniz turizmin bir parcasi olan yatgilik, insanlarin deniz ve doga
0zlemlerinin giderek artmasiyla, ekonomik refah diizeyinin yiikselmesiyle ve teknolojik gelismelerle
hizla artig gostermis ve boylece marinalara olan ihtiyacin artmasina ve marinaciligin gelismesinde
etkili bir rol oynamistir. Ulkemiz, Asya, Avrupa ve Afrika kitalar1 igin bir kdprii gorevinde olan
cografi konumu, turizme yonelik olan kiy1 tesisleri, tarihi ve kiiltiirel varliklarinin yaninda sahip
oldugu giizide koylarinda yer alan yat limanlar1 bir bagka deyisle marinalari ile yatgilik sektorii igin
ana cazibe noktalarindan biri haline gelmistir.

Yatcilarin ve ziyaretgilerin yat limanlarinin hizmetlerinden faydalanabilmelerinde
kendilerini giivende hissetmeleri onemlidir. Yat limanlarmin sunduklarin hizmetler giivenlik
ekseninde gergeklesmelidir. Marinalarda meydana gelebilecek giivenlik sorunlar1 hirsizlik, sabotaj,
izinsiz girisler, adam yaralama, cinayet ve kacakgilik gibi yasadisi faaliyetlerdir.

Calismamizda yatgilik sektorii paydaslari igin 6nem arz eden giivenlik olgusunun, devletlerin
ve uluslararasi kuruluslarin belirledigi denizde giivenlik kurallariyla olan iligkisi arastirilmaktadir.
Bu baglamda ¢alismada, iilkemizde marinacilik faaliyetlerinde bulunan baslica yat limanlarinin, iilke
giivenligi agisindan bir giivenlik zafiyeti olusturup olusturmadiklari kanisina varilmasi ve bu amagla

Turkish Studies
International Periodical for the Languages, Literature and History of Turkish or Turkic
Volume 12/29



Ttirkiye’deki Yat Limanlariun Giivenlik Zafiyetleri 417

eksiklerin neler oldugunun tespitine varilmasi amaglanmaktadir. Literatiirde, {ilkemizde bu hususta
yapilmis bir caligma géziikmemektedir.

2. GENEL BILGILER
2.1. Marina ve Marinacilik

Yatciligin artan potansiyeli ile yat limanlar1 ihtiyag haline gelmistir. insanlar deniz araglarin
giivenli bir sekilde kullanmak igin korunakli yerlere, marinalara ihtiyag duymaktadirlar. ilk
“marina’’ teriminin tanimi 1928 yilinda bu tesisi tanimlamak i¢cin Amerika’da “’The National
Association of Engine and Boat Manufacturers’ tarafindan yapilmistir ve Italyancadan gelen bir
kelime olan “’marina’’ kiigiik liman anlamina gelmektedir (Tobiasson ve Kollmeyer, 1991).
Marinalar sadece yatlar i¢in korunakli bir liman olmakla kalmayip, yatlara su, elektrik, telefon, uydu
yaymlar1 gibi hizmetlerin yaninda i¢inde magaza, restoran, bar ve sporla ilgili faaliyetlerinde
bulundugu tesislerdir. Marinalar yat ve yatcilikla bir biitiin halindedir, marinaciligin tarihini ele
alirken de yat ve yatgilikla ayr1 tutmak pek miimkiin géziikmemektedir. Bu baglamda ilk yelkenli
tekne Nil nehrinde M.O. 4000’li yillarda Firavunlar tarafindan zevk amach gezintilerde
kullanilmistir. Vikingler de, 6zel teknelerini ayni amagla kullanmislardir. Kaynaklara gore 14. yy. da
Felemenkler kii¢iik ve hizli teknelerini korsan ve kagakgilari yakalamakta kullanmiglar ve bunlara
“Avcr” anlamina gelen “Jaght” ismini vermislerdir. Daha sonra Amsterdam zenginleri biiyiik yiik
gemilerini karsilamaya gonderdikleri bu teknelere “Jaghtschippen”, “Avci gemisi” demislerdir.
Avcilar igini bitirip geri donerken limana ilk varma istegi yarislari ortaya ¢ikarmis ve zamanla yarig
zevki baglayarak yateilik bir spor olarak gelismistir (Durukan, 2004). 1660 yilinda Felemenk
vatandaslar ingiltere kralina bir yat hediye etmisler ve Ingiltere’ye gelen Marry isimli bu tekneden
sonra Felemenkcge sdyleyis “jaght”, “yacht” a doniismiistiir (Ozer, 1990). 1940’larda 2.Diinya
Savagindan sonra gelisen teknolojinin gelismesine dair bakis agisi, yatciligin hizla tirmanmast
sonucunu dogurmustur. Ahsap, beton, ¢elik, aliiminyum ve sentetik gibi malzemelerin kullaniminda
teknolojik gelismeler uygun maliyetlerle yatlarin seri liretimi igin temel olusturmustur (Tobiasson ve
Kollmeyer, 1991). 1950’lerde Avrupa’da baslayan yat turizmi ve yat limami isletmeciligi
faaliyetlerinin kaynagi Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’dir. Tarihsel siire¢ icerisinde sahil
seritlerinin eglence, dinlenme ve hobi amagh olarak kullanilmaya baglamasi ile 1970°1i yillarda yat
limani isletmeciligi “marinacilik” II. kusaga gecis yapmustir. 1990’11 yillarda ise miisteri merkezli
anlayisin yayginlagmast ile I11. kusak marinacilik baglamistir (Bourne, 1993).

Tiirkiye’de ise marinacilik 1970 yilinda Turban Turizm A.S. ile baslamustir. {lk faaliyete
gecen marinalar, Kusadasi, Bodrum ve Kemer’de olup, 1974 yilinda ilk 6zel sektér marinasi olan
Cesme Altinyunus Marina agilmigtir. Marina kavrami ise tilkemizde 2009 tarihli Deniz Turizmi
Yonetmeliginin 5. Maddesinde ‘’Deniz turizmi tesisleri; deniz araclarina navigasyon, manevra,
yanasma, baglanma, barinma, karaya cekilme hizmetleri sunan ve bu hizmetleri ilgili mevzuat
hiikiimleri uyarinca yeterli emniyet diizeyini saglayacak sekilde fiziki ozelliklere gore tasarlanmig alt
yapiya sahip ve tesisten beklenen turizm hizmetinin en iyi bigimde verilmesini saglayacak nitelikleri
tastyan, gerekli donamim, tesisat ve iist yapi ile yeterli kara, deniz alani ve kara ulasim baglantilarina
sahip alanlardir’’ seklinde ele alinmaktadir. Buradan anlagilacagi {izere yonetmelik marinalari deniz
turizm tesisinin bir dali olarak gérmektedir. Bu yonetmeligin 9. maddesine gore yat limanlari; deniz
turizmi niteliklerine sahip olan, yatlarin baglanabilecekleri ve yat¢ilarin yatlarindan yiiriiyerek
¢tkabilmelerine olanak saglayan iskelelere, dinlenme, konaklama ve aligveris gibi sosyal tesisler ile
yatlara bakim, onarim, karaya ¢ekme ve teknik hizmet sunan birimlere sahip olan deniz turizmi
tesisleridir. (T.C.Resmi Gazete, 2009).

Diinyada onemli turistik seyir alanlarindan ikisi Akdeniz ile Karayip Adalari’dir. Her iki
yerde yelkenler i¢in uygun riizgarlar, uygun iklim sartlari, dogal ve kiiltiirel agidan zenginlikler
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vardir. Iki yerde arasindaki mesafe ve mevsim farkliligindan dolayi birbirine rakip degildir. Akdeniz
kiyilarinda kirlilik miktarmin artmasi, Bat1 Akdeniz’deki marina {icretlerinde astronomik bir artig
olmasi bazi yatcilar icin caydirict bir hale gelmistir ve sonug¢ olarak yatcilar son yillarda hem
ekonomik hem de ulasilabilir ve giizel olan Dogu Akdeniz’de yeni kiyilar bulmay1 basarmislardir.
(Kalemderoglu, 2007). Diinya genelinde 2016 itibari ile 19.000 adet marina bulunmakta olup bunun
5.000 adedi Avrupa’da faaliyet gostermektedir. Akdeniz lilkelerindeki marina sayisinda da son
zamanlarda dikkat cekici bir artis vardir. Marina sayisi Italya’da 380, Ispanya’ da 96, Hirvatistan’da
50 adet olarak goze ¢arpmaktadir (DTO, 2016).

Tiirkiye’de ise Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’nin verileri tilkemizde yillara
gore baglama kapasiteleri Sekil 1’ de verilmektedir.

17.700
17.500 | 17.500 | 17.500
9.700
8500 g 8500 g 8.500 | 8500 g 8.500 g &.500

Sekil-1: Ulkemizde yillara gore baglama kapasiteleri

Sekil 1°de goriildiigii tizere ililkemizin 2003 yilindaki baglama kapasitesi 8500 olup, 2010
yilinda 11365°¢ ulasmugtir. 2011 yilinda biiyiik bir artis gosterip 17500 baglama kapasitesine gelmis
ve 2014 yilinda 17700 seviyelerine ulagsmistir. Son agiklamalara gore tilkemizde bulunan marinalarin
baglama kapasitesi 185001 ge¢mistir (UDHB, 2017).

2.2. Giivenlik Kavramm

Giivenlik kavrami ilk insanin varolugundan itibaren hayatimiza girmis ve giiniimiize gelene
kadar cesitli evrelerden gecmistir. Dolayisiyla tarihin hangi donemine bakilirsa bakilsin giivenlik
kavrami bir siire¢ igerisinde degerlendirilmektedir. Zaman ve kosullara gore gelisen olaylar bu
kavramin igerigini zenginlestirmistir (Dedeoglu, 2008). Giinliik hayatta ifadelerimizde siklikla yer
bulan ve uluslararasi iliskilerde de yaygin bir kullanim alani olan giivenlik kavraminin yaygin
kullanimina karsilik, {izerinde uzlagilan bir tanimi yapilabilmis degildir. Giivenlik, giiniimiizde ¢ok
boyutlu karakter kazannmus bir kavramdir (Ozsahin ve Kaymaz, 2015). Kavramin tanimina ydnelik
yapilan agiklamalar muglaktir ve bu muglakligin temel nedeni de séz konusu alanda yapilan
caligmalarin  yetersizligi degil, aksine giivenligin tiiretilmis bir kavram olmasindan
kaynaklanmaktadir. S6z konusu tiiretilme, kisilerin ve toplumlarm kendi siyasi ve ideolojik
diisiincelerinin bir tiriiniidiir (Bilgin, 2010). TDK’ya gore giivenlik; toplum yasaminda yasal diizenin
aksamadan yiiriitiilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu, emniyet demektir. Cambridge
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Academic Content sozliigiinde giivenlik, Ozgtrlikkleri tehdit eden kot degisim olarak
tammlanmaktadir. Tehlikenin kaynagini insanin bilingli olarak olusturdugu durumlarda, insanin
olusturabilecegi tehdit ve tehlikelerden uzak durma durumu igin giivenlik sozciigli tercih
edilmektedir (Nas, 2012).

Denizcilikte giivenlik kavrami ise denizde meydana gelebilecek bir birey veya grubun kasitl
bir plani, kotii niyetli ve sug teskil eden tehditlerini icerir. Deniz giivenligi; kagirma, sabotaj,
haydutluk, hirsizlik ve terérist saldirilara kars1 gemi, liman tesisleri, deniz kurumlar1 ve diger deniz
teskilat yahut tesis sahipleri, isleticileri ve idarecileri tarafindan alinan 6nlemler olarak tanimlanabilir
(Turan, vd., 2015). Deniz giivenligi 6nlemleri, deniz alaninda sivil ve askeri kurumlar tarafindan
kanunlar1 uygulamak, vatandaslarin giivenligini saglamak, ulusal ve uluslararasi toplumun
cikarlarin1 korumak maksadiyla yasa disi veya tehlike olusturan tehditlerle miicadele etmeye ve
riskleri ortadan kaldirmaya yénelik tedbirlerdir. Ornegin deniz haydutlarnin énlenmesine ydnelik
almacak tedbirleri bu tarz giivenlik tedbirlerindendir (Nas, 2012). Denizlere iliskin giivenlik
algilamalar1 uluslararasi konjonktiir ve karsilasilan tehditler ile sekillenmistir. Ozellikle 11 Eyliil
sonrasinda ABD liderliginde denizde terdr ve yasa digi faaliyetler ekseninde deniz haydutlugu ile
miicadele kiiresel diizeyde 6nem kazanmistir (Boyer, 2007). Bu miicadelenin akabinde Uluslararasi
Denizcilik Orgiitii (IMO), aldig1 kararlar ile deniz ticareti faaliyetlerinde giivenlik konusunda
standartlar ve bir disiplin mekanizmas1 getirmistir. Bu standartlar temel olarak asagidaki gibi
siralanabilir:

a. Deniz giivenligi inisiyatifleri 6ncelikle Denizde Durumsal Farkindaliga (DDF) ihtiyag
duymus, bu kapsamda gemilere Otomatik Tanimlama Sistemi [OTS (Automatic Identification
System (AIS)] ve Uzak Mesafe Tanimlama ve Takip [Long Range Identification and Tracking
(LRIT)] sistemlerinin takilmasina yonelik IMO standartlar getirilerek diinya denizlerinde dolagan
gemilerin mevki ve kimlik bilgilerinin tespit edilmesi hedeflenmistir.

b. Kitle Imha Silahlar1 (KiS) ve bu silahlarin yapiminda kullanilan malzemeleri igerdiginden
endise duyulan kargonun taginmasinin 6nlenmesini ve bu konuda is birligi ve koordinasyonu
hedefleyen KIS Yayilmasinin Onlenmesi Girisimi (Proliferation Security Initiative (PSI))
baslatilmustir.

c. ABD limanlarina gidecek olan konteynerlerin terérist faaliyetlerde kullanilmasini 6nlemek
amaciyla, gemilere yiiklenmeden Once yiikleme limaninda gozlenmesi ve taranmasini igeren
Konteyner Giivenligi Girisimi [Container Security Initiative (CSI)] baslatilmistir.

¢. Ozellikle acik denizlerde gerceklestirilebilecek terdrist faaliyetlere ve kitle imha
silahlarinin deniz yoluyla yayilmasina kars1 deniz hukuku agisindan daha etkili dnlemler alinmasina
temel teskil edebilecek Denizde Seyir Giivenligine Karsi Yasa Dis1 Eylemlerin Onlenmesine Dair
So6zlesme imzalanmustir.

d. Deniz yoluyla olabilecek giivenlik tehditlerinin &nlenmesi ve karsi tedbirlerin
gelistirilmesi i¢in, uluslararasi sefer yapan gemi ve bu gemilere hizmet veren liman tesislerine
yonelik ISPS Kod olusturularak diinya deniz ticaretine giivenlik alaninda bir disiplin getirilmistir.

2.2.1. Uluslararas1 Gemi ve Liman Tesisi Giivenlik Kodu-ISPS Code

ISPS Kod, IMO’nun deniz giivenlik komitesi ve deniz gilivenlik ¢alisma grubunun,
yolcularin, gemi adamlarimin ve geminin giivenligini tehdit eden terdrist hareketlerin 6nlenmesine
yonelik glivenlik tehditlerini tespit etmek degerlendirmek ve uluslararasi ticarette kullanilan gemileri
ve liman tesislerini etkileyen bu giivenlik tehditlerini Onleyici tedbirler almak amaci ile 2004
Temmuz tarihinden itibaren yiiriirliige girmis ve halen uygulanmakta olan bir sézlesmedir (A¢ikgoz,
2007). ISPS Kod’ da; hiikiimetler, liman otoriteleri ve denizcilik sirketlerinin giivenlik ile alakali
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gereksinimleri Boliim A’da olup, bu gereksinimlerin nasil karsilanacagi hakkindaki bir seri rehberlik
hususlar1 ise Boliim B’de bulunmaktadir. Boliim A uygulanmasi zorunlu yiikiimliiliikler; Bolim B
ise A boliimii ile ilgili kilavuzdur. ISPS Kod ile denizcilik sektoriine giivenlik (security) kavrami
getirilmis, IMO tarafindan, gemiler ile birlikte liman tesisleri de dahil olmak iizere, deniz glivenligine
yonelik yeni diizenlemelerin yapilmasina baslanilmistir. Akit devletlerin deniz giivenligine iligkin
uluslararast yiikiimliiliiklerini diizenleyen ve SOLAS 74’¢ Boliim 11-2 olarak eklenen antlagma
hiikiimleri, esas olarak, uluslararasi deniz ulastirmasina a¢ik bulunan liman tesisleri ile bu tesisleri
kullanan ve uluslararasi sefer yapan belirli standartlardaki gemilere uygulanacak hiikiimler olarak
kabul edilmistir (Sahin, 2011). ISPS Kod’un hedefleri su sekilde belirtilmistir (ISPS, 2002).

» Giivenlik tehditlerini tespit etmek ve uluslararasi ticarette kullanilan gemileri ve liman
tesislerini etkileyen giivenlik tehditlerini onleyici Onlemler almak amaciyla anlagsmaya taraf
devletler, devlet kuruluslari, yerel makamlar ve denizcilik ve liman endiistrileri arasindaki igbirligini
kapsayan uluslararasi bir yapi tesis etmek,

* Denizde giivenligi temin etmek icin; Anlagmaya taraf devletler, Devlet kuruluslari, yerel
makamlar ve denizcilik ve liman endiistrilerine ait gérev ve sorumluluklar1 ulusal ve uluslararasi
seviyede belirlemek,

* Giivenlikle ilgili bilgilerin erken ve etkin bir sekilde toplanmasini1 ve aligverisini temin
etmek,

* Degisen giivenlik seviyelerine uygun hareket edebilmeyi saglayan plan ve iglemlere sahip
olabilmek amaci ile giivenlik degerlendirmeleri i¢in bir metot saglamak,

» Uygun ve yeterli deniz giivenlik 6nlemlerinin yerinde oldugunun giivencesini vermek.

Hedefleri gergeklestirebilmek amaci ile bu Kod’da bazi islevsel gereklilikler yer almaktadir.
Bunlar, asagida belirtilenleri kapsamakta olup, ancak bunlarla siirl degildir:

* Giivenlik tehditleri ile ilgili bilgilerin toplanmasi ve degerlendirilmesi ve ilgili taraf
devletler ile bu bilgilerin aligverisi,

* Gemiler ve liman tesisleri i¢in iletisim protokollerinin hazirlanmasinin zorunlu kilinmast,
» Gemilere, liman tesislerine ve bunlara ait yasak bdlgelere izinsiz girislerin 6nlenmesi,

« izinsiz silahlarin, yanic1 malzemelerin ya da patlayicilarin gemilere ve liman tesislerine
sokulmasinin énlenmesi,

* Giivenlik tehditleri ya da giivenlik olaylarina karsilik alarm vermeyi saglayan araclarin
saglanmasi,

* Gemi ve liman tesisi giivenlik planlarinin, giivenlik degerlendirmeleri esas alinarak
hazirlanmasini zorunlu kilmak,

» Gilivenlik planlar1 ve islemlerine asinaligi saglamak i¢in egitim, talim ve tatbikatlarin
zorunlu kilinmas.

ISPS Kod’un uygulanacagi gemiler ve limanlar ise asagidaki gibidir:
* Yiiksek-hizl1 yolcu tekneleri dahil yolcu gemileri,

* 500 groston ve Tstii yiiksek-hizli tekneler dahil yilik gemileri,

* Seyyar agik deniz sondaj tiniteleri,

* Uluslararasi sefer yapan bu tipteki gemilere hizmet veren liman tesisleri.
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2.3. Marinalarda Giivenlik

Marinalar daha 6ncede belirttigimiz gibi Deniz Turizmi Y 6netmeligi’ne gore bir ¢esit deniz
turizmi tesisidir. Yonetmeligin deniz turizmi tesisi, taniminda da gectigi gibi deniz turizmi tesisleri,
deniz turizmi araglarina giivenli baglama imkani saglamasi gerekmektedir. Bu baglamda yiikiimliiliik
deniz turizmi isletmesindedir. Yine aymi yonetmeligin 20/1 maddesinde Deniz turizmi tesisi
isletmelerinde glivenlik, diizen, temizlik ve ¢alisan personel arasindaki koordinasyon igletme miidiirii
tarafindan saglandigi belirtilmistir. Ayrica 20/C maddesinde; deniz turizmi tesislerinde huzur, giiven
ve diizeni bozanlar1 uyarmak ve herhangi bir sorun olmasi durumunda ilgili mercileri bilgilendirmek
yine deniz turizmi isletmesi miidiiriiniin gorevidir. Bu noktada Deniz Turizmi YOnetmeligi’nde
marinalarinda dahil oldugu deniz turizmi tesislerinde giivenlik 6nlemlerinin nasil olmasi gerektigi
hakkinda belirli standartlarin olmadig goriilebilmektedir.

07.10.2004 tarihli 25606 sayili Resmi Gazete’ de yaymlanan Ozel Giivenlik Hizmetlerine
Dair Kanunun Uygulanmasina Iliskin Y&netmeligin 7. Maddesine gore ozel giivenlik, kisiler
tarafindan 6zel giivenlik gorevlisi istihdam edilerek; kurum veya kurulus biinyesinde 6zel giivenlik
birimi kurularak veya dzel giivenlik sirketlerinden hizmet satin alinmak suretiyle saglanabilir. Ozel
giivenlik hizmetinin ne sekilde saglanacagi kisi veya kuruluglar tarafindan belirlenir ve bu konuda
deniz turizmi isletmesi miidiiriiniin karar1 6nemlidir. Ayrica marinalar1 denizlere agilan bir liman
olarak ele alirsak, Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Sinir Kapilarinda Giivenligin Saglanmasi,
Gorev ve Hizmetlerin Yiriitilmesi Hakkinda Yonetmelige gore limanlarda alinacak giivenlik
tedbirleri Madde 30’da, limanlarda her tiirlii giivenlik tertip ve tedbirleri ilgili mevzuat ile vali
tarafindan verilecek emir ve talimatlara gore gorevlendirilen miilki idare amiri tarafindan alinir.
Miilki idare amiri bu tedbirleri, kolluk kuvvetleri ve 6zel giivenlik birimleri ile alir ve aldirir.
Giivenlik i¢in gerekli teknik ve elektronik cihazlar, Emniyet Genel Midiirliigiiniin goriisii alinarak
limani isleten kurum ve kurulus tarafindan temin edilir. Miilki idare amiri yolcu ve esya naklinin
giivenlik i¢inde yapilmasi igin gerekli tedbirleri alir, aldirir ve denetler; gordigli eksiklik ve
aksakliklar1 ilgili kuruluslara bildirir ve en kisa zamanda giderir diye belirtilmistir. Limanlarda
giivenlik makamlar1 Madde 31’e gore de, limanlarda, karada alinacak giivenlik tedbirleri polis,
jandarma, gilimrilk muhafaza ve ozel giivenlik personeli; denizde alinacak tedbirler ise Sahil
Giivenlik Komutanligi, deniz polisi ve giimriik muhafaza idaresi aracihigi ile alimir. Ozetle iilkemizde
deniz giivenligine iliskin yasal diizenlemeler asagidaki gibidir:

. Limanlar Kanunu,

. Sahil Giivenlik Kanunu,

. Ozel Giivenlik Kanunu,

. Denizde Can ve Mal Emniyeti Kanunu,

. Giimriik Kanunu,

. Denizcilik Bakanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname,

. Deniz ve Kiyilarinda Goriilecek Basibos Mayin, Patlayict Madde ve Siipheli
Cisimlerin Yok Edilmesi Hakkinda Kanun,

. Serbest Bolge Kanunu,

. Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu,

. Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Sinir Kapilarinda Giivenligin Saglanmasi Gorev

ve Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Hakkinda Y 6netmelik,
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. Liman Tuzikleri, Yonetmelikleri Talimatlar:
3. MARINALARDA GUVENLIK ARASTIRMASI

Gtivenlik, turizm faaliyetlerinin gergeklesebilmesi icin en temel unsurlarindan

biridir.

Aragtirmamizin amact, iilkemiz deniz turizminde de 6nemli bir yere sahip olan marinalarin giivenlik
seviyeleri hakkinda bir fikir edinmek ve giivenlik zafiyetlerini tespit etmektir. Arastirmamizin ana
kiitlesi Tiirkiye’de faaliyet gdsteren 42 adet yat limamdir. Bu dogrultuda érneklem Istanbul, Izmir,
Aydin ve Antalya illerinde bulunan Kalamis, Marintiirk, Viaport, Giizelce, Atakdy, West Istanbul,
Cesme, Alagati, Sigacik, Altinyunus, Kusadasi, Finike, Kas olmak iizere toplam 13 adet marina
olarak belirlenmistir. Veriler marina yoneticileri ile Nisan 2017- Kasim 2017 dénemlerinde yiiz yiize
goriisme sonucu elde edilmistir.

Arastirma yapilan marinalarin konumlar1 Sekil-2” de verilmektedir.

cEdime

KALAMI Samsun
1l MARINTURK] r oo
¢ 'IAPORT Giresun -
Canakkale Euorsa
e Ankara
Eskigehir Sivas o
o o
..... " Tiirkiye
CESME-ALACATI-ALTINYUNUS| nkarat P
MARINALARI Kayseri
° Aksaray Malatya
o o
SIGACIK MARINA|
Kogya Diyarbakir

KUSADASI MARINA Devoxu\‘

o
Batman

Mardin
)

; Sanlurfa
Gaziantep )
o}

Bodrum
il Antalya Adgna
(2]

g .
Mersin
a
Alanya wl>
Aleppo
)

dsogBo
Batymi

Sekil-2: Arastirma yapilan marinalar

Marina yoneticileri ile yliz yiize goriismede sorulan sorular Tablo 1’de verilmektedir.

Tablo-1: Marina ve Giivenligine Yonelik Sorular

Marinada herhangi bir iilke bayragt ayrimciligi yapiliyor mu?

Marinada ISPS sertifikas1 mevcut mu?

Marinada Tekne Otomatik Kimlik Sistemi (AIS) var mi?

Marinada VTS (Gemi Trafik Hizmeti) var m1?

Marinada giivenlik plant mevcut mu?

Marinada kagakeilik ile ilgili bir 6nlem giris ¢ikislarda alintyor mu?

Marinada teror saldirtlarin1 6nleme gibi bir dnlem var mi?

Marinaya gelen yatlardaki bulunan kisilerin pasaport kontrolii nasil yapiliyor?

|| Nl WIN]| -

Marina tekne arama prosediirii nasil gerceklestirilmektedir?

Tablo-1 verilen 9 adet soruya verilen cevaplar neticesinde arastirma yapilan mari

giivenlik seviyeleri hususunda degerlendirilmistir.
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4. BULGULAR
Arastirmada yliz yiize goriigme neticesinde elde edilen veriler Tablo-2’ de verilmektedir.
Sorular
Tablo-2: Marinalarin Giivenlik Durumu Incelemesi
Un 'M;_‘ +— (] = = — % 2
Z 5 ju S 2 - B () = = g < (<)
Soru Evs = g S| 3 é E Qev;« g g 2\ 3| 2 5
< b - = += < o — > g z Lt
ISPS X X X X X X X X X X X X X
Gu_VCnhk Ozel | Ozel | Ozel | Ozel | Ozel | Ozel | Ozel | Ozel | Ozel | Ozel | Ozel | Ozel | Ozel
Hizmeti
AIS X X X X X X X X X X X X X
VTS 4 X v X v X X X X X X X X
Guvenlik | v v v v v X X X X v v v
Planmi
Kagakeilik | X X X X X X X X X X X X
Onlemi
et X X X X X X X X X X X X X
Onlemi
Pasaport | | 1 o | x | x| x | x| x| x| x| x| x| x
Kontrol
Tekne X | x| x| x| x| v | x| x| x| x| x| x| x
Arama

Tablo-2’de verilen sorular siitununda yiiz yiize goriisme sirasinda sorulan sorularin
kisaltilmis halidir. Tirkiye’nin Marmara, Ege ve Akdeniz bdlgelerinde faaliyet gosteren 13 adet
marinada, deniz giivenlik tedbirleri agisindan birgok eksikliklerin bulundugu goze ¢arpmaktadir.
Marinalarin tamami ISPS’e tabi degildir. Giivenlik hizmetleri digsaridan 6zel kuruluslarca
verilmektedir. AIS hizmeti s6z konusu marinalarda bulunmamakta olup, VTS hizmeti ise sadece
Kalamig, Viaport ve Atakdy marinalarinda kuruludur. Ayrica tesis igin olusturulan giivenlik plani
dahi bazi marinalarda bulunmamaktadir. Bunun yaninda, marinalarin kagak¢ilik ya da terdr
faaliyetlerine yonelik bir eylem plan1 ya da alinan bir tedbir olusturulmamistir. Bagli bulunan
teknelere yonelik bir aramanin da marinalarin yetkisinde olmadig: ifade edilmistir.

5.SONUC

Yapilan bu ¢alismada Marmara, Ege ve Akdeniz bdlgelerinde bulunan marinalarda giivenlik
seviyeleri hakkinda onemli bir tespit saglanmistir. Goriildiigli tizere marinalarin tamami giivenlik
tedbirlerini 6zel kuruluslarca saglamaktadirlar. Bu dogrultuda alinacak tedbirlerin sorumlulugu
marina isletmecisinden ¢ok 6zel giivenlik firmalarinin {izerinde oldugu sonucuna varilmaktadir.

Ulusal giivenligin 6nemli parcalarindan olan deniz giivenliginin saglanmasi konusunda
marinalarinda 6nemi vurgulanmalidir. ISPS Kod hiikiimleri geregi, uluslararasi sefer yapan yiiksek-
hizl1 yolcu tekneleri dahil yolcu gemilerine ve 500 groston ve iistii yiiksek hizli tekneler dahil yiik
gemilerine hizmet veren liman tesisleri ISPS kurallarina riayet etmek durumundadir. Bu dogrultuda,
marinalar bu hiikiimler geregi ISPS’ e tabi degildir. Ancak marinalarin giivenligi konusu kanun ve
yonetmeliklerde daha keskin ve daha net bir sekilde ortaya konmasi gerekmektedir. Bu kurallar
belirlenirken Uluslararasi Gemi ve Liman Giivenlik Kod temel alinip bu dogrultuda bazi olgiitler
marinalar i¢in yiiriirliige sokulabilir.
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Ote yandan, marinaya gelen bir yatta patlayici tasinmasi ve bunun farkl illegal yapilarca
iilke topraklarina sokulmak istenmesine karsi marinalardaki mevcut onlemlerin yetersiz oldugu
kanisina varilmigtir. Ayni sekilde glimriiksiiz mal, uyusturucu kacakeiligi vb. yasal olmayan
durumlarin gerceklestirilmek istenmesi durumunda iist arama gibi onlemlerin olmamas1 ayri bir
giivenlik zafiyetidir. Ayrica pasaport kontroliiniin marina ¢ikisinda degil de marinanin bulundugu
yerlesim yerinin emniyet amirligi ya da miidiirligii tarafindan yapilmasi, marinay1 ziyaret eden
yattaki sahisin, marina ¢ikigindan itibaren kendi imkani ile pasaport kontroliinii yaptirmasi siirecinde
stiphesiz ki acik bir giivenlik eksikligi bulunmaktadir. Bu durumun énlenmesi igin ilgili marina da
yiiz kontroli seklinde giris ve ¢ikis kontrolii saglanabilir. Bir bagka tespitte, marinalarin yatlar
aramas1 gibi bir yetkilerin olmadigindan, bu durumu ortadan kaldirmak i¢in gelen yat sahipleri ile
yapilan sdzlesmeye bdyle bir yetki maddesi eklenebilir. ilaveten, yapilan arastirmada yatlarda AIS
siteminin mevcut olmasina karsi, marinalarda bu sistemin mevcut olmadigi goziikkmektedir. Bu
sistemin tedarik edilerek gelen yatlarin kimlik bilgilerine ulagilmasi saglanabilir.

Aragstirma, farkli marinalara uygulanip diger giivenlik zafiyetlerinin belirlenmesi sonucunda,
deniz giivenligine iliskin kuruluslar, yeni standartlar ortaya koyup bu zafiyetlere karsi onlem
almalidir. Arastirma konusunun ulusal ve uluslararasi gilivenlik i¢in 6nemli bir yerde oldugu
noktasinda farkindalik olusturulmalidir. Ozellikle Akdeniz’e kiyis1 olan diger iilkelerin ulusal
mevzuatlar1 ve uygulamalar1 hususunda karsilastirma yapilmalidir.
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